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 العلاقة بين مكافحة الإرهاب وحقوق الإنسان في الأردن 

 الملخص:
لم، والأمن الوطنّي الداخليّ، اضطرَُت العديد من الدُّول إلى تجاوز حقوق الإنس ان، وانتهاكها تحت ذريعة حماية  مع انتشار العمليَّات الإرهابيَّة التي تهدِّد السِّّ

سان، ومن ثَََّ تسعى للإجابة عن سؤال جوهريّ مؤدَّاه: هل  الأمن الوطنّي، وتحقيق الاستقرار الداخليّ، وتهدف هذه الورقة إلى معالجة علاقة مكافحة الإرهاب بحقوق الإن
دّولّي، منذ منتصف القرن الماضي؟  هناك تعارض بين متطلَّبات حماية الأمن الوطنّي ضدَّ الإرهاب، وتأميـن احترام حقوق الإنسان، وفقًا للمبادئ التي ارتضاها المجتمع ال

المواءمة، والموازنة بين مكافحة الإرهاب، وحماية  وللوقوف على حيثيَّات العلاقة بين مكافحة الإر  الورقة إلى مقاربة التَّجربة الأردنيَّة في  هاب، وحقوق الإنسان، عمدت 
دانة أشدّ، إذ إنَّ  هاب يجب أن يلقى إحقوق الإنسان. وانتهت الدِّراسة إلى: إذا كان الإرهاب محلَّ إدانة إنسانيَّة شاملة؛ فإنَّ انتهاك حقوق الإنسان بذريعة مكافحة الإر 

بمكافحة الإرهاب لتقويض حقوق الإنسان؛ لأنَّ    انتهاك حقوق الإنسان قد يُشكِّل دافعًا قويًّا لتغذية التَّطرُّف، ونشوء الإرهاب، وممارسته ومن ثَََّ لا يُُكن للدُّول أن تتذرَّع 
وق. لكنَّ ذلك لا يعني أنَّ يدَ الدَّولة يجب أن تظلَّ مغلولةً في مواجهة الإرهاب، بحجَّة احـترام  ذلك سيكون مُبِّّراً مقبولًا لممارسة الإرهاب؛ من أجل استرداد هذه الحق

  تكون مفروضةً بقانون، وأن تُطبَّق تحت"حقـوق الإنسان"، فللدُّول التي تتعرَّض للإرهاب أن تتَّخذ تدابير استثنائيَّة لمواجهته، بشـرط أن تكـون ذات طـابعٍ مؤقَّتٍ، وأن  
، وألاَّ تمسَّ هذه الإجراءات حقوق الإنسان الأساسيَّة، أو الحقوق غير القابلة للمساس.   إشراف القضاء المستقلِّّ

 الإرهاب، حقوق الإنسان، الأمن الوطنّي، الاردن.    كلمات مفتاحيَّة:

Abstract  

              With the proliferation of terrorist operations threatening peace and national security, many 
countries have been compelled to compromise human rights, citing the need to protect national security 
and maintain internal stability. This paper aims to examine the relationship between counterterrorism 
efforts and human rights, addressing a fundamental question: Does a conflict exist between the imperative 
of safeguarding national security against terrorism and ensuring respect for human rights, in accordance 
with internationally accepted principles since the mid-20th century?  To assess the merits of the 
relationship between counterterrorism and human rights, the paper examines the Jordanian experience 
in reconciling and balancing the fight against terrorism with the protection of human rights. The study 
concludes that while terrorism universally draws humanitarian condemnation, violations of human rights 
under the guise of counterterrorism must be strongly denounced. Human rights violations can serve as a 
catalyst for fueling extremism and the emergence of terrorism. Therefore, countries cannot use the fight 
against terrorism as justification to undermine human rights, as that would provide a justifiable pretext 
for engaging in terrorism to restore those rights. However, this does not imply that countries must abstain 
from taking action against terrorism, citing respect for "human rights." Countries subjected to terrorism 
may adopt exceptional measures to counter it, provided that these measures are temporary, legally 
mandated, overseen by an independent judiciary, and do not infringe upon fundamental or inviolable 
human rights . 
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 المقدمة":

احة العالميَّة، وفي ادافل الوطنيَّة، بعد أحدا   ث الحادي  فرضـــــــــــــــــت قضـيَّة العلاقة بين الإرهاب، وحقوق الإنسـان نفسـها بشـدَّ ، وإلحاَّ على السـَّ
ــان عام   ــياغة الإعلان العالميّ لحقوق الإنسـ ــبتمب/أيلول في الولايًّت المتَّحد  الأمريكيَّة . ولأوَّل مـــــــــــــــــرَّ  منذ وـ ــر من سـ وما تبعه من عشـــرات    (1948عشـ

عت هذه الحقوق في  الإعلانــــــــــات، وإبــــــــــرام عشــــــــــرات الاتِّفاقات، والعهود، وعقد العديد من المؤتمرات الدوليَّة المتعلِّّقة بمختلف جوانب حقوق الإنسان، وُض
ام، باعتبار أنَّ الإفراط في حمايـــــــــــــتها  يعني تحمُّل مسؤوليَّة تهديد الأمن القوميّ للدُّ  ول الوطنيَّة؛ الأمر الذي أسفر في النِّّهاية عن التَّهديدات البالغة  قفص الاتهِّّ

ُتَّحد  الأمريكيَّة(، وقد
كانت تَضع نفسها مَوضع الوِّواية على    التي تعرَّضت لها الرُّموز الاقتصاديَّة، والحضاريَّة، والعسكريَّة لأقوى دولة في العــــاا  الولايًّت الم

ــان في  تلف ــاع حقوق الإنســـ ــان، وعلى    أوضـــ ــروع لما فرُض من قيود على حقوق الإنســـ دُوَلِّه. ومماّ لا شـــــك فيه أنّ حجَّة مكافحة الإرهاب كتبيرٍ غير مشـــ
عور بانعدام الأمن، الذي تســبَّبت ة، وكذلك الشــُّ ة، كان  فيه الهجمات الإرهابيَّ   الحرِّيًَّّت الأســاســيَّة بصــفة عامَّة، والحقّ في حريَّة التعبير عن الرأي بصــفة خاوــَّ

 .1مسوِّغًا أتاَّ للدُّول فروةَ اعتمادِّ مثل هذه التَّدابير  

ــان من سحية أخرى، عن   ــحًا بين حماية الأمن الوطنّي من سحية، وحماية حقوق الإنســــــــ ــفر هذا الموقف الذي يبدو فيه التَّعارض واضــــــــ وقد أســــــــ
ــن التّ  ــدد مـــــــــــــ ــدور عـــــــــــــ اجعات ذات الطَّابع القانوّ  عن المبادئ الدوليَّة لحقوق الإنسـان، وذلك بصــــــــــــــ  الدُّول  شـريعات فيإضـفاء المشـروعيَّة على عدد من الترَّ

ة إذا تعلَّق الأمر بالأجانب، وبالجالي ــَّ ا بتلك الحقوق، خاوـ ــً ــاسـ ــلاميَّة تحــــــــــــــــــت  الأوروبيَّة، وفي الولايًّت المتَّحد ، والتي تمثُّل بكل المعايير مسـ ات العربيَّة، والإسـ
لبعض الممارسات التي مورست في أنحاء متفرِّقة من  عن تقديم التبيرات بأثــــــــــر رجعــــــــــيّ    - من سحية أخرى  - حجّة مكافحة الإرهاب. كما أسفر هذا الموقف

ــت ــان، بدعوى حماية الأمن الوطنّي في مواجهة الجماعات الإرهابيَّة المتطرِّفة، واســـــــــــ ــفيَّة  العاا بالمخالفة للمبادئ الدَّوليَّة لحقوق الإنســـــــــــ نادًا على تبيرات تعســـــــــــ
اذ تدابير للانتقاي من العهد، أي تعليق،  لنصـــــوي دوليَّة من قبيل "في الظُّروف القصـــــوى، في فترات الطوا رئ العامَّة، التي تهدِّد حيا  الأمَّة، يجوز للدُّول اتِّّّ

روط الموضــوع يَّة رتَّبتها على أســاس حالة  أو تعديل التزاماتها مؤقتًا بموجب المعاهد "، على الرغم من أنَّ هذه المادَّ  قد اشــترطت أن يتمَّ اســتيفاء عدد من الشــُّ
 .  2صويوى، خلال فتر  الطوارئ، وهي من ثَََّة عرضيَّة، وليس لها وفة الاستمراريَّة، والديُومة، بحسب التَّفسيرات التعسُّفيَّة لتلك النُّ ظروف قص

الوطنّي  وفي ضــوء ذلك تكمن الإشــكاليَّة التي تحاول هذه الورقة معالجتها في ســؤال جوهريّ مُؤدَّاه: هل هناك تعارض بين متطلَّبات حماية الأمن  
ــن احترام حقوق الإنسان، وفقًا للمبادئ التي ارتضاها المجتمع الدولّي منذ منتصف القرن الماضي؟، ويرتب  ه ــن تأميـــ ذا السُّؤال سؤال آخر  ضد الإرهاب، وبيـــ

جهة، وحماية حقوق الإنسان،  تطبيقيّ، للمقاربة العمليَّة، والإجرائيَّة لإشكاليَّة الدِّراسة يتمثَّل في: كيف استطاعت الأردن المواءمة بين مكافحة الإرهاب من  
 وحرِّيًّته من جهة أخرى؟

 ويتفرَّع من هذا التَّساؤل الرئيس عددٌ من التَّساؤلات الفرعيَّة من قبيل:

لتها تتحدَّد  ماهي دلالة كلٍّ من: مفهوم الإرهاب، وحقوق الإنســـــــان، والأمن الوطني؟ باعتبارها مفاهيم سظمة لثنايًّ الورقة البحثيَّة، وعلى أســـــــاس دلا  .1
 معالجة موضوع الدراسة.

ول،  ما هو موقف المجتمع الدَّولّي من قضـــــــــــــيتي الإرهاب، وحقوق الإنســـــــــــــان؟ كيف عالجهما؟ وكيف عمد إلى الموازنة بين ضـــــــــــــمان الأمن الوطنّي للدُّ  .2
 ومكافحة الإرهاب من جهة، وحفظ حقوق الإنسان من جهة أخرى؟

 ما هي الاستراتيجيَّة التي اتَّبعتها الأردن لتقرير حقوق الإنسان، ومواجهة الإرهاب كأحد أهم تحديًّت الأمن الوطنّي؟ .3

 
 .65، الفقرة   E/CN 4/2003/67تقرير المقرر الخاص بشأن حرية التعبير عن الرأي، وثيقة الأمم المتحدة رقم ))   .  1
 ( من العهد الدوليّ الخاص بالحقوق المدنيَّة والسياسيَّة.1)   4المادة   .  2
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يرى الباحث أنَّ المنهج الأنســب، والأكثر ملاءمة يتمثَّل في "المنهج الووــفيّ التحليلى" إذ يعُتب الووــف مرحلة    وللإجابة عن تلك التَّســاتلات
ياست، وتحديد  أولى وهامَّة، فأي بداية علميّة لمعرفة ظاهر  ما تعتمد على الووــف، وهو لاينتهى عند درد اســتكشــاف البياست حول الظواهر، فتصــنيف الب

تلفة  ا، يقع في نطاق البحث الووــــفيّ، والتحليل  يجاز هو عمليَّة تعريف، وتقويم لءجزاء التي يتكوَّن منها الكلّ، وذلك بعد يع بياست   خصــــائص ف اته
 .  3عن الاختلافات، والتشاهات بين تلك الظواهر  

ــفيّ التحليليّ" لأنّـه الأكثر ملاءمـة بنظرس، إذ يُكِّننـا من القيـام بالتحليـل القـانوّ  من    خلال عرض  وقـد اعتمـدس في هـذه الورقـة المنهج "الووــــــــــــ
تحليـل الاتفـاقيّـَات الـدوليَّة   تلف القواعـد القـانونيّـَة، وكـذا  تلف مواد الاتفـاقيـات، والقرارات الـدوليّـَة، ثَّ محـاولـة تحليـل المضــــــــــــــمون، وذلـك من خلال عرض، و 

ة بتقرير حقوق الإنســــــــان، أو تلك المعنيَّة   بمكافحة الإرهاب  المعنية بمكافحة الإرهاب الدولّي، وحقوق الإنســــــــان، وكذا عند دراســــــــة  تلف القرارات اقاوــــــــَّ
ــادر  عن منظمة الأمم المتحد ، أو تلك التي اّ اعتمادها في أطر أقليميَّة مؤ  ــتخدام هذا المنهج من الوقوف على التحليل  الدولّي، والصـ ــيَّة، كما يُكِّننا اسـ سـ ــَّ سـ

 الأمثل لاستراتيجيَّة الأردن الموائِّمة بين مكافحة الإرهاب، وحماية حقوق الإنسان.

م هذه الورقة إلى ثلاثة محاور: يتعرَّض الأول منها للإطار النظريّ، والتأســـــــــيس المفاهيميّ بمقاربة مفاهيم: الإرهاب، وحقوق الإ  نســـــــــان،  وتنقســـــــــِّ
نّي، وكفالة حقوق الإنســان عند  والأمن الوطنّي. بينما يتعرَّض ادور الثا  للضــَّماست التي وضــعها المجتمع الدولّي للموازنة بين حقِّّ الدُّول في حفظ أمنها الوط

ــان من جهـة، ومواجهـة التَّطرُّف والإرهـاب من جهة    مكـافحـة الإرهـاب، ويتعرَّض ادور الثـالـث للاســــــــــــــتراتيجيّـَة الأردنيّـَة كـإطـار تطبيقيّ لتقرير حقوق الإنســــــــــــ
 أخرى، لحفظ أمنها الوطنّي.

 المحور الأوَّل

 الإطار النَّظريّ )المفاهيميّ( 

السياسيَّة؛  تعُدُّ مشكلة تحديد المفاهيم، وتصنيفها واحد  من أوعب، وأكثر المشاكل تعقيدًا، التي تواجه العديد من الباحثين، والمهتمين بالعلوم  
ا، فضـــــــــلًا عمَّا  لما تنطوي عليه من اقل ، والتَّداخل الذي يعتري بعض المفاهيم المرتبطة ها، والمتداخلة معها، وهو ما يزيد تلك المفاهيم غمو  ا، والتباســـــــــً ضـــــــــً

في ضــــــوء ذلك ســــــنحاول مقاربة مفاهيم: الإرهاب، وحقوق الإنســــــان،  4يصــــــاحب تأويلات تلك المفاهيم وفق أطر مصــــــلحيَّة، وأخرى أيديولوجيَّة فكرانيَّة.  
اديُيَّة، وذلك لبحث التأثيرات  والأمن الوطنّي، باعتبارها مفاهيم مركزيَّة في الورقة البحثيَّة، فالوقوف على دلالات تلك المفاهيم ليس ترفاً، بل ضــــرور  بحثيَّة أك 

ــه،    المتبادلة بينها، إذ كل ممارســــة إرهابيَّة  مى لم، والأمن الوطنّي، لكنَّ حفظ الأمن الوطني نفســ اوــــطلى على اعتبارها إرهابيَّة( ينبغي مواجهتها؛ لحفظ الســــِّّ
 يفرض حفظ الحقوق، أي حقوق المواطنين أنفسهم، فما هي دلالة كلٍّ من: الإرهاب، وحقوق الإنسان، والأمن الوطني؟.

 ماهيَّة الإرهاب  -أوَّلاا  

ائيَّة لتعاريف  يعُدُّ مفهوم الإرهاب مفهومًا إشـكالياا؛ بسـبب تداخل الأبعاد السـياسـيَّة، والقانونيَّة في تووـيفه، ويبدو هذا واضـحًا في محاولة إحص ـ
ا اتَّفقت على  5الإرهاب، إذ تتجاوز الم ة تعريف كما أحصـــــــــــــاها الباحث الهولنديّ "لالكس  يد"   . وعلى الرّغم من هذا الكمِّّ الهائل من التعريفات، إلاَّ أنََّّ

 
سة العربيَّة للعلوم ونشر الأبحاث .  3 ،  محمد تيسير، "كتاب المنهج الوصفيّ التحليليّ: مع نبذة حول المنهج الوصفيّ التحليليّ،" في المؤسَّ

 (. https://blog.ajsrp.com/?p=35302(، من ) 2023/ 27/ 10تمّ الاسترداد بتاريخ ) 
،  2015محمد يحي المالكي، البرنامج السعوديّ لمكافحة الإرهاب "نموذج المناصحة"، رسالة ماجستير، كلية التجارة، جامعة حلوان، .  4

 .17ص
 .٦٦، ص٢٠٠٢عبد الحسين شعبان، الإسلام والإرهاب الدوليّ: ثلاثيّة الثلاثاء الدامي، الدين، القانون، السياسة ،لندن: دار الحكمة، .   5

https://scopmajd.com/


       
 

https://scopmajd.com/ « ISI: (0.360) « ISSN (Online): 3005-2033 
5 

 2023 كانون الأول( 6( المجلد )6مجلة المجد العلمية المتطورة العدد ) 

ــفه، وتحديد ماهيته. ة بالإرهاب على وجود اتجاهين رئيســـــين في تعريفه:  6أنَّ الإرهاب يعُدُّ مشـــــكلة، ولكنَّها اختلفت في ووـــ ــَّ وعليه تتَّفق الدِّراســـــات المختصـــ
 الأوَّل ماديّ، والثا  معنويّ.

كوِّن للجريُة، أو الأفعال المك -   1
ُ
لوك الم اه الماديّ في تعريف الإرهاب: إنَّ الأســاس الماديّ في تعريف الإرهاب يقوم على الســُّ ســة لها، وطبقًا لما  الاتجِّّ وِّنة، والمؤســِّّ

ــليم، أو وضــــــــع، أو   ۱۹۹۷عرَّفته الاتفاقيَّة الدوليَّة لقمع الهجمات بالقنابل لعام  للإرهاب بأنَّه "قيام كل شــــــــخص عمدًا، وبصــــــــور  غير مشــــــــروعة على تســــــ
عامَّة، أو اقاوَّة؛  إطلاق، أو تفجير أسلحة، أو أجهز  داخل، أو ضد مكان مفتوَّ للاستخدام العامّ، أو مرفق تابع للدولة، أو الحكومة، أو وسائل النَّقل ال

 .   7بدنيَّة خطير ، أو إلحاق خسائر اقتصاديَّة جسيمة"  بقصد إزهاق الأرواَّ، أو إحداث أضرار

ــاء على  ۲۰۰۲( عام  A/RES/56/160وعرَّفته الجمعيَّة العامَّة لءمم المتَّحد  بموجب قرارها المرقَّم   ــطة ترمي إلى القضـــــــــ ، على أنَّه: "أنشـــــــــ
لامة الإقليميَّة للدُّول، وأمنها، ويُـزَعزِّع اســــــــتقرار ا لحكومات التي اَّ تشــــــــكيلها بالطُّرق  حقوق الإنســــــــان، والحريًَّّت الأســــــــاســــــــيَّة، والديُقراطيَّة، ممَّا يهُدِّد الســــــــَّ

 .  8دديَّة، فضلًا عن إلحاق أضرار فادحة بالتنمية الاقتصاديَّة، والاجتماعيَّة للدُّول"المشروعة، ويقُوِّض أركان المجتمع المدّ  القائم على التع

عرَّف الإرهاب بأنَّه "الأفعال الجرميَّة التي ترتكب ضـد المدنيين؛ بقصـد القتل،    ٢٠٠٤( عام  ١٥٦٦في حين أنَّ دلس الأمن وفقًا لقراره المرقَّم  
يام بعمل ما، أو للامتناع  أو إلحاق إوــــــابات جســــــمانيَّة خطير ، أو أخذ الرهائن من أجل إينر  الرَّعب بين الناس، أو إكراه حكومة ما، أو منظمة دوليَّة للق

. وتَرب  القوانين الوطنيَّة في الولايًّت المتَّحد  الإرهاب بالأفراد  9عنه، ولا يُكن تبيرها بأيّ اعتبار ســـياســـيّ، أو فلســـفيّ، أو أيديولوجيّ، أو عرقيّ، أو ديني"  
ــرًا، إذ عرَّفه قانون مكافحة الإرهاب الأمريكيّ لعام   ــمَّن عملًا عنيفًا، أو خطيراً، يهُدِّد    ۱۹۸۷لا الدُّول، وعلى الأجانب حصـــــــ ــاط يتضـــــــ على أنهّ: كلُّ نشـــــــ

إذا ارتكب داخل الولايًّت المتَّحد ، موجَّه ضــد  الحيا  البشــريَّة، ويُثِّّل انتهاكًا للقوانين الجنائيَّة في الولايًّت المتَّحد ، أو أيِّّ دولة، أو يُثِّّل انتهاكًا جنائياا فيما  
كان المدنيين، أو التأثير على ســياســة دولة ما بممارسـة  شــخص من أشــخاي الولايًّت الم تَّحد  أو أيِّّ دولة أخرى، ويهدف إلى نشــر الرُّعب، والقهر بين الســُّ

 .  10الرُّعب، أو القهر، أو التأثير على سلوك حكومة ما، عن طريق الاغتيال، أو الاختطاف"

ــيّ الإرهاب بموجب القانون رقم  ــرِّع الفرنســـــــــ شـــــــــ
ُ
على أنَّه: خرق للقانون، يقُدِّم عليه فرد من الأفراد، أو   ١٩٨٦لعام    ۱۰۲۰/۸٦كما عرَّف الم

 .  11تنظيم ياعيّ؛ هدف إينر  اضطراب خطير في النظام العامّ، عن طريق التَّهديد بالترهيب"

رديّ، ما أدَّى إلى تجاهله لأحد أهمِّّ عناوـــر الجريُة الإرهابيَّ      ة، وهو الهدف، أو في ضـــوء ما تقدَّم، يُُكن أن نُلاحَظ غلبة التَّوجُّه الووـــفيّ، والســـَّ
ياســيَّ  ا إرهابية؛ يؤدِّّي إلى خروا الكثير من الجرائم من دائر  الإرهاب، كونَّا ا الغرض الســِّّ تذُكر ضــمن هذا  ، كما إنَّ التَّحديد الحصــريّ لجرائم معيَّنة على أنََّّ

 النَّوع من الجرائم، متجاوزين عمَّا قد يجلبه التَّطوُّر العلميّ، والتكنولوجيّ، من وور جديد  للجرائم الإرهابيَّة".

اه في تعريف الإرهاب على أســـــــــاس الغاية، أو الهدف الذي يســـــــــعى إليه الإرها ّ  - 2 اه المعنويّ في تعريف الإرهاب: يرُكِّز هذا الاتجِّّ  من خلال عمله، على  الاتجِّّ
ــبَّب في قتل  ١٩٩٩الرَّغم من الاختلاف في تحديد طبيعة هذه الأهداف، إذ عرَّفته الاتفاقيَّة الدوليَّة لقمع تمويل الإرهاب لعام  على أنَّه: "الأعمال التي تتســــــــــــ

.  12لامتناع عن القيام به" المدنيين، أو إوـابتهم رروَّ بدنيَّة جسـيمة، هدف ترويع السـُّكان، أو لإرغام حكومة، أو منظَّمة دوليَّة على القيام بأيِّّ عمل، أو ا

 
 .۲۳، ص٢٠٠٦علاء الدين راشد المشكلة في تعريف الإرهاب، القاهرة: دار النهضة العربيَّة ، .  6
 من الاتفاقيَّة.( ۱من المادة ) ( ۳الفقرة ) .   7
 .3، صA/res/56/160، الوثيقة رقم    ١٩٦٣الوثائق الرسميَّة للجمعية العامة للأمم المتحدة لعام .   8
 .S/RES/ 1566( 2004، الوثيقة )  ٤۲۰۰الوثائق الرسميَّة لمجلس الأمن لعام  .   9

 . ٦٧، ص ٢٠٠٧طارق محمد نور، المواجهة التشريعيَّة للجرائم الإرهابية أطروحة دكتوراة، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، .   10
 .66المرجع السابق، ص.   11
 من الاتفاقيّة.( ۲ب( من المادة ) /۱الفقرة ) .   12
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 العلاقة بين مكافحة الإرهاب وحقوق الإنسان في الأردن 

ــيَّة،  (  ۲۰تعريف الإرهاب من خلال نصِّّ المادَّ     ۱۹۸۹وذكر قانون منع الإرهاب في بريطانيا لعام   ــياسـ ــتخدام العنف لتحقيق أهداف سـ منه على أنَّه: "اسـ
عب، أو بين قطاع منهم. ــَّ ــاعة اقوف بين أفراد الشـــــــ ــتخدام العنف بغرض إشـــــــ "  وكذلك الحال في المعاهد  العربيَّة لمكافحة الإرهاب لعام  13بما في ذلك اســـــــ

ا: ارتكاب الأفعال المجرمة بموجب القوانين الداخليَّة، والاتِّفاقات الدّوليَّة، أو الشــــــــــــــروع  ۱۹۹۸ فيها؛ تنفيذًا لغرض إرهاّ ،    عب تعريفها للجريُة الإرهابيَّة بأنََّّ
 ."  14وترُتكب ضد مصالح الدُّول، أو ممتلكاتها، أو رعايًّها

ــدَّ فرد، أو دموعة أفراد، أو الممتلكات العامَّة، أو اقا ــبق يُُكن أن نعُرِّف الإرهاب بأنَّه: كل فعل جرميّ يوُجَّه ضـ ــوء ما سـ ة؛ من أجل  في ضـ ــَّ وـ
ة، أو اقتصاديَّة، أو أيّ أهداف  إرباك عمل الحكومة، أو زعزعة الأمن، والاستقرار، أو إينر  اقوف، والرُّعب بين الناس؛ بغية تحقيق أهداف سياسيَّة، أو دينيَّ 

 أخرى غير مشروعة.

 ثانياا: ماهيَّة حقوق الإنسان:

ليس هناك اتِّفاق على مصـطلى واحد لحقوق الإنسـان، بل هناك مصـطلحات عدَّ  تُسـتخدم للدَّلالة عليها، منها: "حقوق الإنسـان"، "الحقوق  
 ن".الإنسا  الإنسانيَّة"، "حقوق الشخصيَّة الإنسانيَّة"، ولكنَّ أكثر المصطلحات شيوعًا منذ القرن التاسع عشر وحى يومنا هذا، هو مصطلى: "حقوق

  حســــــب الحقل  والحاوــــــل أنَّ مركز المفهوم هو: "الحقّ"، إذ إنَّ "الإنســــــان" معروف بالضــــــرور  لا  تاا إلى بيان، أمَّا الحقُّ؛ فقد يرَِّدُ بمعانِّ عدَّ 
 المعرفّي الذي تعُرف ضمنه، وعمومًا يُكن حصر استعماله من الزاوية القانونيَّة في فكرتين أساسيَّتين:

لأحكام تأمر به، أو لأنَّه مطابق  الحقُّ ما يكون متطابقًا مع قاعد  محدَّد ، ومن ثَََّ يكون واجبًا شــــرعياا، وقانوسً، ويكون بالتالي مســــتحقاا، لأنَّ القوانين، وا - 
 للرأي، على الصعيد الأخلاقيّ.

العمل المقصـود إمَّا أن يكون    الحقُّ ما يكون مسـموحًا به، ومباحًا بالقوانين المكتوبة، أو الأحكام المتعلِّّقة بالأفعال المعتب ، أو مباحًا بشـكل أخلاقيّ، لأنَّ  - 
 .  15والحاً، أو محايدًا أخلاقياا

أمَّا بالنســــــبة لمفهوم "حقوق الإنســــــان"، فقد طرُحت تعاريف عديد ؛ بغية تحديد هذا المصــــــطلى، ومن هذه التعاريف ما طرحه "رينه كاســــــان"  
لام  1948أحد واضــعي الإعلان العالميّ لحقوق الإنســان عام   هو    ، فقد عرَّفه على أســاس: "أنَّ عِّلم حقوق الإنســان1968، والحائز على جائز  نوبل للســَّ

ــانيَّة، مع تحديد الحقوق ــة العلاقات القائمة بين الأشــــــــخاي، وفق الكرامة الإنســــــ ، واقيارات  فرع خايّ من فروع العلوم الاجتماعيَّة، وموضــــــــوعه هو دراســــــ
ــان، بحيث يكو  ــاّ " ومن ثَََّ يفترض هذا التعريف قيام علم حديث ايه علم حقوق الإنســــ ــيَّة كل كائن إنســــ ــخصــــ ــروريَّة لتفتى شــــ ن معيار هذا العلم هو  الضــــ

 .  16الكرامة الإنسانيَّة

ا: دموعة من الحقوق التي يتمتَّع، أو يجب أن يتمتَّع ها كل فرد في المجتمع الذي يعي  فيه، وهو م ا  تِّّم أن  كما تعُرَّف حقوق الإنســــــــــــان بأنََّّ
التزام قانوّ  بتطبيقها،  تكون هذه الحقوق عالميَّة، يتمتَّع ها كل فرد بصــــــــــفته إنســــــــــاسً، دون تمييز بين فرد وآخر، كما يجب أن تجد هذه الحقوق وــــــــــداها في 

ا: تلك الحقوق غير القابلة للتجزئة، أ17وليس التزامًا أخلاقيَّا اه آخر لدى تعريفه لحقوق الإنســان، مضــمون، ومحتوى هذه الحقوق بتعريفها بأنََّّ و  .  و دِّد اتجَّ

 
 .٤١، ص ۲۰۱۰محمد سلامة الرواشدة، أثر قوانين مكافحة الإرهاب على الحريَّة الشخصيَّة، دارالثقافة للنشر والتوزيع، عمّان، .  13
 من المادة )الأولى( من الاتفاقيّة.( ۳الفقرة ) .   14
 .16-15،ص  2000رضوان زيادة، مسيرة حقوق الإنسان في الوطن العربي، بيروت: المركز الثقافيّ العربيّ، .  15
 .21، ص  2002أحمد الرشيدي، عدنان السيد حسين، حقوق الإنسان في الوطن العربيّ، دار الفكر دمشق، .   16
 14، ص0020مصطفى عبد الغفار، ضمانات حقوق الإنسان على المستوى الإقليميّ، مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان .  17
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ا تُشــــكِّل التزامًا قانون ياا، ســــواء على المســــتوى  المســــاس ها، والتي تجب للإنســــان لكونه إنســــاسً، أو تلك التي تهدف لتحقيق كرامة كلِّّ إنســــان، فضــــلًا عن أنََّّ
ا: تلك الحقوق العالميَّة التي حدَّدتها الاتفاقيَّا ــايث بأنََّّ ــيَّة ستجة عن عملية  الوطنّي، أو الدولّي.  كما يعرِّفها دافيد ب. فورســـــــــ ــياســـــــــ ت الدوليَّة، فهي عمليَّة ســـــــــ

 .  18تشريعيَّة دوليَّة لحقوق الإنسان

ا تفترض وجود دولة حديثة، يسـود فيها   والحاوـل أنَّ كلَّ هذه التعاريف تشـترك في مقاربة الموضـوع ضـمن المنظور الحديث للحقوق والقانون، إنََّّ
ــاوا ، والعدالة للمواطنين ييعهم. غير أنَّ "لياليفين" حاولت أن ترى الم ــوع من زاوية أخرى،  القانون، هذا القانون عليه أن يكفل الحقوق، والكرامة والمســـ وضـــ
ــان له حقوق ينبتة، وطبيعيَّة، وهذه الحقوق هي الحقوق المعنويَّة النَّابعة من إ ــان لمجرد أنَّه إنســــ ــريّ،  فترى أنَّ جوهر مفهوم حقوق الإنســــ ــانيَّة كلِّّ كائن بشــــ نســــ

نِّ القوانين في المجتمعات  والتي تســــــتهدف ضــــــمان كرامته، أمَّا المع  الثا  لحقوق الإنســــــان؛ فهو اقايُّ بالحقوق القا نونيَّة، والتي أنشــــــ ت طبقًا لعمليات ســــــَ
واء، وتســــــتند هذه الحقوق إلى رضــــــا ادكومين، أيّ رضــــــا أوــــــحاب هذه الحقوق، وليس إلى نظام طبيعيٍّ كما   هو قائم في المع   الوطنيَّة، والدوليَّة على الســــــَّ

 .  19الأوَّل

 ثالثاا: مفهوم الأمن الوطنّي:

بأنَّه لا يتعلَّق    Buzan Barryيعُدُّ مفهوم الأمن واحدًا من أهمِّّ المفاهيم التي شـــــــــــغلت منظِّّري العلاقات الدوليَّة، وقد اعتبه "باري بوزان ""
ا بالأفراد، والجماعات، ولا يكون مقتصـــــرًا على القوا  العســـــكريَّة فق ، بل ثََّة قطاعات أخرى إلى ا يتعلَّق أيضـــــً  جانب القطاع العســـــكريّ،  بالدُّول فق ، وإنََّّ

ــيّ و الاجتمـاعيّ، والحضــــــــــــــاريّ، والبي يّ، حيـث عُرِّف الأمن على أنّـه: "العمـل عل ــيـاســــــــــــ وعرَّفـه "أرنولـد وولفر" "   20ى التحرُّر من التهـديـد"  كـالقطـاع الســــــــــــ
Wolfers Arnold  َّــوعيّ، وفي جانبه الذانّ فهو يعني غياب اقوف من أن يتم ــبة، هذا في جانبه الموضـــــــــ " بأنهّ: "يعني غياب التَّهديد تجاه قيم مكتســـــــــ

ا لءمن هو الأمن المجتمعيّ   Waeverبينما قدَّم "واييفر    21المســـاس بأيٍّ من هذه القيم." صـــً " حيث يرى أنَّ  sociale" security"" مفهومًا متخصـــِّّ
 .  22ة المجتمعاتالمجتمع مهدَّد أكثر من الدولة؛ بسبب يلة من الظَّواهر، كالعولمة، والظَّواهر العابر  للحدود، وغيرها، هذه الظَّواهر تهدِّد هُوي

  وقد ظلَّ مفهوم الأمن مفتقرًا إلى ضــــــــــب  معرفّي، وقد تمثّل الإياع الاوــــــــــطلاحيّ في عدم الووــــــــــول إلى تحديد مع  ينبت لءمن، ويعدُّ ذلك
راع الوجوديّ بين النظريًَّّت، والمدارس الكبى في العلاقات الدوليّة،  المقاربات الأمنيَّة الموجود .حى    انعكاسًا مباشرًا للقطيعة المعرفياة التي تصل إلى حدِّ الصِّّ

 يرجع هذا الغموض إلى سببين اثنين هما:و   

 
 .15مصطفى عبد الغفار، المرجع السابق، ص.  18
،  دافيد ب. فورسايث ، حقوق الإنسان والسياسة الدوليّة، ترجمة: محمد مصطفى غنيم، الجمعية المصريَّة لنشر المعرفة والثقافة العالميَّة.   19

 .54،ص  1993ط
 . 14-13، ص1986ليا ليفين، حقوق الإنسان: أسئلة و إجابات، اتِّّحاد المحامين العرب، اليونيسكو.   20

21  . Barry Buzan and Olé Woever , (2003) Regions and Power : the structure of international security 
(combridge studies in international relations), pp42-46. 

22  . Olivier Richmond broadening concepts of security in the post- cold war ERA : implications for the 
E U and the mediteranean region imp// WWW. Edg ac , uk /eis / publiocations ( 26 Mars 2000). 
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 العلاقة بين مكافحة الإرهاب وحقوق الإنسان في الأردن 

ــامين هذا الميدان، والمتغيرِّّ  - 1   ــة كتكريسٍ لحالة اللا توافق بين الباحثين حول مضـــ صـــ ــِّّ ــتركة في الأدبيَّات الأمنيَّة المتخصـــ ــيَّة مشـــ ــا  غياب أرضـــ ات المكوِّنة له، وأيضـــ
 .  23المصادر المهدِّد  لءمن، وأشكال تحقيقه

 .  24التَّواتر النظريّ الذي يطبع عمليَّة التَّنظير في العلاقات الدوليَّة عمومًا، وفي حقل الدِّراسات الأمنيَّة خصووًا - 2

عَ تعريفٍ لءمن الوطنّي بحيث يكون مقبولًا لدى شـرائىَ واسـعةٍ من الباحثين، مازال ا يتحقَّ    ق بعَد، إلاَّ  بناء على ما سـبق، يُُكن القول أنَّ وَضـَ
لم التي تســــــــود، و تتوفر وفقًا لمجموعة من الإجراءات الملائِّمة،   والوســــــــائل الاقتصــــــــاديَّة، والعســــــــكريَّة،  أنَّه يُكن اقتراَّ تعريفٍ لءمن على أنَّه: حالة من الســــــــِّّ

على ثقافتها، وهُويتها، بما يكفل    والســـــياســـــيَّة،  والاجتماعيَّة، والبي يَّة التي تهدف إلى حماية الدَّولة من الدَّاخل، ودفع التَّهديد اقارجيّ عنها؛ ســـــعياا للحفا 
 ك مع استمرار هذا الفعل في الحاضر، والمستقبل.لشعبها حياً  مستقرً ، توفِّّر شروط التَّطوُّر، والتَّقدُّم. وذل

 المحور الثَّان 

 المجتمع الدَّولّي وضمانات حقوق الإنسان عند مكافحة الإرهاب

اذ يلة من التدابير الاســـــــتثنائيَّة؛ لمواجهة الظَّاهر  الإرهابيَّة بقصـــــــد حماية الأمن الداخليّ، وال نظام العامّ، ما طرَّ  عمِّدت العديد من الدُّول لاتِّّّ
ا  شــكاليَّة احترام تلك التَّدابير لحقوق الإنســان، والحريًَّّت الأســاســيَّة، ســيَّما أنَّ   إجراءات مواجهة الظَّاهر  الإرهابيَّة انطوت  معضــلة حقيقيَّةً، ارتبطت أســاســً

ــلطة الدَّولة أثناء تطبيق إجراءات مكافحة الإرهاب، ــألة القيود الوارد  على ســـ ــان، وهو ما طرَّ مســـ ماست    على العديد من الانتهاكات لحقوق الإنســـ ــَّ والضـــ
 المطلوب بين ضرورات الأمن الوطنّي، واعتبارات حقوق الإنسان.المفروضة بموجب الاتِّفاقيات الدَّوليَّة لحقوق الإنسان، لإيجاد التَّوازن  

حديًّت القانونيَّة  وفي ضـوء ذلك تعُتب مسـألة الموازنة بين متطلَّبات الأمن الداخليّ للدَّولة، والنِّّظام العامّ، واحترام حقوق الإنسـان، أحد أكب التَّ 
، وحقوق الإنســان ا يكن أبدًا مهمَّ  ة في  التي توُاجه الدُّول، كما أنَّ تحقيق التوازن بين الأمن ومقتضــيات النظام العامِّّ ياســات، خاوــَّ ةً ســهلةً أمام وــانعي الســِّّ

 سياق حالة الطوارئ المفروضة.

من    ويعُدُّ الحقُّ في محاكمة عادلة من أهمِّّ ضـماست حقوق الإنسـان أثناء الحرب على الإرهاب، ويقُصـد بمصـطلى  العدالة( الانتصـاف للضـحايًّ
وفي إطار ذلك تكون اداكم  .  25خلال معاقبة الجا ، وتعويضــهم، وضــمان اســتقرار المجتمع، فضــلًا عن ضــمان حقِّّ الدِّفاع للمتَّهم، وتعويضــه في حال براءته

صـــلحة أســـاســـيَّة، فالأولى تحمي الحريَّة  في نزاع بين قرينتين، قرينة قانونيَّة على براء  المتّـَهَم، وقرينة واقعيَّة على ارتكاب الجريُة، وكلٌّ من هاتين القرينتين تحمي م
.  ويُسـمَّى الحقُّ في العدالة أيضـًا بـــــــــــــــ حق التَّقاضـي، فمن حقِّّ كلِّّ إنسـان أن تنَظر لقضـيته محكمة  عادلة   26الشـَّخصـيَّة للمتَّهم، والثانية تحمي المصـلحة العامَّة

 
راسات الأمنيَّة لفترة ما بعد الحرب الباردة .   23 سبتمبر، مذكرة   11دراسة في الخطاب الأمنيّ الأمريكيّ بعد–خالد معمري: التنظير في الدِّّ

راسات الاستراتيجيَّة، جامعة باتنة، كلية ال ص العلاقات الدوليّة والدِّّ مة لنيل شهادة الماجيستير في العلوم السياسيَّة، تخصُّ   حقوق،مقدَّ
راسات الاستراتيجيَّة  ص العلاقات الدوليَّة والدِّّ  18ص.  2007-2008قسم العلوم السياسيَّة، تخصُّ

 (، البعد المتوسطيّ للأمن الجزائريّ، المكتبة العصريَّة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر.2005بن عنتر، عبد النور. ) .   24
م إلى المؤتمر الثالث للجمعيَّة المصريَّة للقانون الجنائيّ في القا .   25 هرة  فوزية عبد الستار، حق المجني عليه في تحريك الشكوى، بحث مُقدَّ

 .٨٥، ص ١٩٩٠، دار النهضة العربيَّة القاهرة، ۱۹۸۹مارس لعام  ١٤ -۱۲بتاريخ 
 .۳، ص۲۰۰۸، دار النهضة العربيَّة، القاهرة،  ۲محمد مصباح القاضي، حقُّ الإنسان في محاكمة عادلة، ط .  26
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 2023 كانون الأول( 6( المجلد )6مجلة المجد العلمية المتطورة العدد ) 

ــفًا وعلنياا؛ للفصــــــــــــل في حقوقه، والتزاماته ــتقلة ، نظرًا منصــــــــــ .  ويعُتب هذا الحقُّ من الحقوق الطَّبيعيَّة لءفراد التي لا يجوز المســــــــــــاس ها حى من قبل  27ومســــــــــ
 دساتيرالدُّول.   

ا   ُتَّحد  اهتمامًا خاوــــــا
ه القانوّ  في العديد من المواثيق الدَّوليَّة، وقد أولى ميثاق الأمم الم بمســــــألة حقوق الإنســــــان،  ويَجدُ الحقُّ في العدالة أســــــاســــــَ
مُّ من ذلك أنَّه ا يجعل مســـــألة حقوق الإنســـــان  وتمَّت الموافقة عليه في ذلك الوقت من قبل خمســـــين دولة، تّتلف انتماءاتها الدينيَّة، والعرقيَّة، واللغويَّة، والأه

د الـدُّول بالعمـل على توفير هـذه الحقوق، ممّـَا يعني أنَّ الموضـــــــــ ـــــ ا دولياـا  فق  من بين أهـداف منظَّمـة الأمم المتَّحـد ، بـل إنّـَه نصَّ على تعهـُّ ــبى التزامـً وع أوــــــــــــ
 .  28قانونياا

ــان رعلها هدفاً من أهداف المن ــية في تاريخ الاهتمام الدّولّي بحقوق الإنســـــ ــدًا  وإذا كان ميثاق الأمم المتَّحد  يُثِّّل نقطةَ تحوُّل رئيســـــ ظَّمة، ومقصـــــ
نســان، وضــرور  وضــع قواعدَ  أســاســياا من مقاوــدها، فإنَّ هذه اقطو  الأولى كان لابدَُّ أن تتَبعها خطوات أخرى، فليس بكافٍ الإحســاس بأهميَّة حقوق الإ 

ــيلًا، ثََّ العمل على حمايتها بانتقالها إلى د  ــكل أكثر تحديدًا وتفصـــ ال الالتزام القانوّ   برام  دوليَّة لتنظيمها، بل لابدَُّ أن يلي ذلك، الإعلان عن وجودها بشـــ
 .  29تٍ، وأجهز  دوليَّة، تقوم على الرَّقابة على تنفيذ هذه الاتِّفاقيَّاتاتِّفاقيات ملزمة، تتعهَّد فيها الدُّول بحماية، وترقية هذه الحقوق، وتنُشئ آليا

ــان، وبعيدًا     ــة في دال حقوق الإنســـــ ــان والذي يعُدُّ الوثيقة الرئيســـــ عن الجدل  وقد كانت اقطو  الثانية تتمثَّل في الإعلان العالميّ لحقوق الإنســـــ
المدنيَّة، والســـــــــــياســـــــــــيَّة، والحقوق  الذي أثير حول القيمة القانونيَّة للإعلان العالميّ لحقوق الإنســـــــــــان، فإنَّه قد تضـــــــــــمَّن في موادِّّه الثلاثين، الجمعَ بين الحقوق  

ر إلى التَّحديد،  الاقتصـــــــاديَّة والاجتماعيَّة، والثقافيَّة، وإن كان قد اقتصـــــــر بالنســـــــبة للمجموعة الأخير  على خمس موادٍّ فق ، جاءت بصـــــــور  عارضـــــــة، تفتق
 والتَّفصيل الدَّقيق.

مير  وتنبع قيمة الإعلان العالميّ لحقوق الإنســـان، من أنَّ إقراراه من قبل غالبيَّة دول المجتمع الدّولّي ودون معارضـــة أيِّّ دولة، تجعله   اً عن الضـــَّ مُعبِّّ
كل دولة، كما وأنَّ للإعلان تأثيره الكبير    العالميّ في هذا الصَّدد، وذلك على الرَّغم من اختلاف الحضارات، والثَّقافات، والأوول الوطنيَّة لحقوق الإنسان في

 عن أنَّ العديد من الدَّســاتير، والقوانين  على المســتويين الوطنّي، والدَّولّي، إذ تأثَّرت به العديد من ايليَّات العالميَّة، والإقليميَّة لحقوق الإنســان التي تَـلَتَه، فضــلًا 
ت على كفـالتهـا، وهو مـا يعُـدُّ إبـازاً كبيراً لتحقيق بعض المفـاهيم المقبولـة عـالمياـا، برغم اختلاف  الوطنيّـَة قـد أقرَّت العـديـد من الحقوق التي يتضــــــــــــــمَّ  نهـا ونصــــــــــــــَّ

 .  30الحضارات، والثَّقافات

أَّن طبيعـة الالتزام   ثََّ كـانـت اقطو  الثـالثـة  برام العهـدين الـدوليين لحقوق الإنســـــــــــــــان، بالرَّغم من أنَّ العهـدين همـا اتفـاقيتـان ملزمتـان قـانوسً، إلاَّ     
يكون التزام الدولة قبلها هو التزام  فوريٌّ،    المترتِّب على كلٍّ منهما يختلف عن ايخر. فبالنســـبة للطائفة الأولى من الحقوق، وهي الحقوق المدنيَّة، والســـياســـيَّة،

،  في حين أنَّه فيما يتعلَّق بالطَّائفة الثَّانية، وعلى  31إذ يتعينَّ على هذه الأخير  الامتناع عن انتهاك هذه الحقوق، دون أن يتطلَّب الأمر ما هو أبعد من ذلك

 
سة رسلان دمشق،   .  27  .70، ص2007نعمان عطا الله الهيتي، حقوق الإنسان، القواعد والآليات الدوليَّة، ط ا، دارمؤسَّ
 .49، ص 2010إبراهيم محمد اللبيديّ، ضمانات حقوق الإنسان أمام المحاكم الجنائيَّة، دارشتات للنشر والبرمجيَّات مصر، .   28
 19مصطفى عبد الغفار، ضمانات حقوق الإنسان على المستوى الإقليميّ، مرجع سابق، ص.  29
 . 74،ص 2001عصام محمد أحمد زناتي، حماية حقوق الإنسان في إطار الأمم المتحدة، دار النهضة العربيّة مصر .  30
الثانية فقرة ) .   31 ( من العهد الدّوليّ للحقوق المدنيَّة  والسياسيَّة: "تتعهَّد كل دولة طرف باحترام الحقوق المقرّرة في  2-1تنصُّ المادّة 

 ".الاتفاقيّة الحاليّة لكافّة الأفراد المقيمين ضمن إقليمها الخاضعين لولايتها، وبكفالة هذه الحقوق واتِّّخاذ التشريعات اللازمة لذلك
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ل تـدريجياـا للتحقيق الكـامـل   ــُّ ــر التزام الـدَّولـة في أن تقوم باقطوات اللازمـة من أجـل التَّووــــــــــــ ــمَّنـه العهـد الـدَّولّي، ينحصــــــــــــ عترف هـا في  نحو مـا تضــــــــــــ
ُ
للحقوق الم

تاحة
ُ
 .  32الاتِّفاقياّت، ويتحدَّد ذلك بحدود ماتسمى به موارد الدَّولة الم

ت عليه ا ــان، وانتهاكها تحت ذريعة الأمن الوطنّي، ومواجهة الإرهاب، فلا يُكننا تجاوز ما نصــــــــــَّ ــتنا معنيَّة بحقوق الإنســــــــ لمادَّ   وإذا كانت دراســــــــ
ــتثنائيَّة التي تهدِّد حيا  الأمَّ  ــيَّة على أنَّه: "في حالات الطوارئ الاســــــــ ــياســــــــ ُعلَن قيامها ريياا، يجوز للدُّول  الرَّابعة من العهد الدولّي للحقوق المدنيَّة، والســــــــ

ة، والم
ذ في أضـــيق الحدود التي يتطلَّبها الوضـــع تدابيرلا تتقيَّد بالالتزامات المترتِّبة عليها بمقتضـــى هذا   العهد، شـــريطة عدم منافا  هذه  الأطراف في هذا العهد أن تتَّخِّ

الدَّولّي، وعدم انطوائها على تمييز يكون مبِّّره الوحيد هو العِّرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو  التَّدابير للالتزامات الأخرى المترِّّتبة عليها بمقتضــى القانون  
 ."  33الدِّين، أو الأول الاجتماعيّ 

بشــــــأن المادَّ  الرابعة بأنَّ محتواها ذو أهمية قصــــــوى في    2001في   76/    29وقد ووــــــفت اللجنة المعنيَّة بحقوق الإنســــــان في تعليقها العامّ رقم 
، ومُؤقَّت، كما  دال حماية حقوق الإنســـــان، وأووـــــت اللجنة في هذا التعليق العامّ بضـــــرور  أن تكون تدابير عدم التقيُّد بأحكام العهد ذات طابع اســـــتثنائيّ 

 ( أن يتوفَّر شرطان جوهريًّن هما:  4ألزمت الدولة قبل أن تقُرِّر اللجوء إلى المادَّ   

 أن يكون الوضع بمثابة حالة طوارئ عامَّة تُهدِّد حيا  الأمة.

 وأن تكون الدَّولة الطَّرف قد أعلنت ريياا حالة الطوارئ.

لدُّول عند  واعتبت الشَّرط الأخير أساسياا للحفا  على مبدأي المشروعيَّة، وسياد  القانون، في الأوقات التي تمسّ الحاجة إليهما. كما ألزمت ا  
انونَّا الدســـتوريّ، وغيرها  إعلانَّا حالة طوارئ تترتَّب عليها آينر، يُكن أن تســـتتبع عدم التقيُّد بأيِّّ حكم من أحكام العهد، أن تتصـــرَّف في حدود أحكام ق
ــد ما إ ــتثنائيَّة؛ وفي تلك الأحوال تتمثَّل مهمَّة اللجنة في روـــ لطات الاســـ ــُّ ــة الســـ ذا كانت القوانين المعنيَّة  من الأحكام المنظِّّمة لإعلان حالة الطوارئ، ولممارســـ

ن تقاريرها المقدَّمة بموجب المادَّ 4تُمكِّن من الامتثال للمادَّ       ( وتكفله. ولكي يتســـ َّ للَّجنة تأدية مهمَّتها، أوجبت على الدُّول الأطراف في العهد أن تُضـــمِّّ
 .  34( معلومات كافية، ودقيقة عن قوانينها، وممارساتها اقاوَّة باستخدام السُّلطات الاستثنائيَّة40 

على أنَّ لكلِّّ إنسان انتُهكت حقوقه، وحريًّته اددَّد  في هذه المعاهد ، الحقَّ في   1950وكذلك نصَّت الاتفاقيَّة الأوربيَّة لحقوق الإنسان لعام  
 ".   35وسيلة انتصاف فعَّالة أمام سلطة وطنيَّة، ولو كان هذا الانتهاك قد وقع من أشخاي يعملون بصفة رييَّة

 
32 .   ( فقرة  المادة الأولى  "تتعهَّد كل دولة طرف في هده  4تنصُّ  ( من العهد الدوليّ للحقوق الاقتصاديَّة والاجتماعيَّة والثقافيَّة على : 

ها  الاتفاقيّة بأن تتَّخذ وبأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة ما يلزم من خطوات؛ لضمان التَّمتع الفعليّ التدرجيّ بالحقوق المُعتَرف ب
 العهد"  في

ة ) .   33  (، من العهد الدوليّ الخاص بالحقوق المدنيّة والسياسيّة، منشور على موقع الأمم المتحدة رابط:4المادَّ
-and-civil-covenant-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/ar/instruments

 rights-oliticalp 
رقم  .   34 الإنسان  بحقوق  المعنيَّة  المتحدة  الأمم  للجنة  العام  في  29التعليق  والسبعون  الثانية  الدورة  الرابط:  2001،  على  منشور   ،

 gc29.html-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/hrc 
 ( من الاتفاقيَّة.13المادّة ) .   35
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 2023 كانون الأول( 6( المجلد )6مجلة المجد العلمية المتطورة العدد ) 

ماَّ لمرتكي ياق نصَّ النِّّظام الأســـــــاســـــــيّ للمحكمة الجنائيَّة الدوليَّة على حقِّّ الضـــــــحايًّ في العدالة، من خلال عدم الســـــــَّ  الجرائم  وفي نفس الســـــــِّّ
ت الفقر    العزم على وضــــع حدٍّ لإفلات    - ادكمة الجنائيَّة الدوليَّة    –( من ديباجتها على: "وقد عقدت  5الدوليَّة الجســــيمة بالإفلات من العقاب، إذ نصــــَّ

المتَّهم المكفولة بموجب  مرتكي هذه الجرائم من العقاب، وعلى الإســـــــــهام بالتالي في منع هذه الجرائم". إنَّ اداكمة العادلة تعُدُّ ووـــــــــفًا شـــــــــاملًا لكلِّّ حقوق  
قوق الإنســان، كحقِّّه في اداكمة دون تأخير، الذي يقُصــد به إجراء اداكمة من قبل قضــاء  تصٍّ بصــور  ســريعة، وخلال مدَّ  معقولة،  القوانين، ومواثيق ح

ا بالوقت الواجب أن تنتهي فيه، ويصـــــدر الحكم أي يُ  ميع  عتَمد لجفهو ضـــــمان يتَّصـــــل ليس فق  بالوقت الذي ينبغي فيه أن تبدأ اداكمة، بل يتَّصـــــل أيضـــــً
 .  36المراحل، حيث يجب أن يتمَّ كلُّ ذلك دون تأخير لا مبِّّر له

تكون اداكمة  فهذا الحقُّ يوُجب أن يصدر حكم  بالباء ، أو بالإدانة خلال زمن معقول، دون الإخلال بحقِّّ المتَّهم في الدِّفاع، ولا يقُصد به أن  
تسرِّعة، فهذه الأخير  تجري بالمخالفة لضماست الدِّفاع، ممَّا يُخلُّ  

ُ
 .  37بحقوق الإنسان"متسرِّعة، فهناك فرق بين اداكمة السَّريعة، والم

ــتنادًا، وتطبيقًا للقاعد  المعروفة في القانون:  المتَّهم ُتَّهم في اداكمة دون تأخير مرتب  بحقِّّه في الحريَّة، اســــــــ
.   38بريء حى تثبت إدانته(   إنَّ حقَّ الم

مان هو البتُّ في مصــير المتَّهم دون أيِّّ تأخير لا مبِّّر له، وكذلك ضــمان عدم المســاس بحقِّّه في الدِّفاع عن ن فســه بســبب انقضــاء فتر   "والهدف من هذا الضــَّ
هود، وقد يتعذَّر إيجادهم، أو تتلف الأد ــُّ ــيل الوقائع من ذاكر  الشـ ــى خلالها تفاوـ ــل في  زمنيَّة مفرطة بالطوّل، قد تتلاشـ لَّة الأخرى، أو تّتفي، لذا يجب الفصـ

تّهمين فق ، بل يؤثِّّر أيضـًا على حقوق ا
ُ
ر أثرهُ على الم ام دون تأخير غير مبَّر، كما إنَّ عدم الأخذ هذا الحقِّّ لا يقتصـِّ لضـحايًّ، فالعدالة البطي ة نوع من  الاتهِّّ

 .    39الظُّلم

ــمان الأمن الدَّاخليّ للدُّول، وبين تقرير حقوق ا ــعي المجتمع الدّولّي لتكريس المواءمة، والموازنة بين مكافحة الإرهاب لضــ ــياق ســ ــان،  وفي ســ لإنســ
دئ أساسيَّة لحقوق  تحــت عنوان: "حقوق الإنسان والإرهاب"، واغت فيه مــبا  2001أكــتوبر/تشــرين الأوّل ،  11أودرت مُفوضيَّة الأمم المتَّحد  بياسً في 

ــيّ، كما أكّدت أنَّ إمكاست الدولة التي ي ــر القومـــ تهدَّدها خطر داهم  الإنسان، وأكَّدت فيه على ضرور  احترام تلك الحقوق، حى في حالة الطوارئ، واقطـــ
ادئ حاكمة لمقتضـــــيات مكافحة الإرهاب، في ظلِّّ تأمين مبادئ  مُقيَّد  بعدَّ  قيود، وأهمهّا أنّ ثَةّ حقوقاً لا يجوز الاقتراب منها. وفي النهاية، وضـــــع البيان مب

 حقوق الإنسان وهي:

 ـ إنَّ ييع الدُّول لابدَُّ أن تتعاون لمكافحة الإرهاب.  1

 ـ ومـع ذلك، فإنَّ مكافحة الإرهاب لا يُُكن أن تُـتَّخذ في بعض الدُّول ذريعة للاعتداء على حقوق الإنسان.  2

 ـ إنَّ ردَّ الفعـل تجاه الإرهاب لابدَُّ أن يكون مُقيَّدًا بمتطلَّبات العدالة، وسياد  القانون، واحترام حقوق الإنسان.  3

ُتَّحد  واجبًا أكثر إلحاحًا ممَّا مضى، في إشاعة قيم التَّسامى، واحترام التَّنوُّع، والتَّعدُديَّة، ومكافحة  4
 .  40التَّمييز  ـ إنّ على الأمم الم

 
 .6، ص1993غنّام محمّد غنّام، حقُّ المتهم في محاكمة سريعة، دار النهضة العربيّة القاهرة، .  36
  باسم علي الإمام حق المحاكمة العادلة للمتَّهم في المواثيق الدوليَّة لحقوق الإنسان، رسالة ماجستير، كلية الدراسات العليا الجامعة .   37

 .177، ص1993الأردنية، عمان، 
 ( من النظام الأساسيّ للمحكمة.66( من المادة ) 1الفقرة ) .   38
 .١٤٧، ص  ٢٠٠٦توفيق مالكي، حقوق الإنسان قبل المحاكمة، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة سعد دحلب بالبليدة، الجزائر،  .   39
 . https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandlerموقع مُفوضيَّة الأمم المُتَّحدة لحقوق الإنسان، رابط: .  40
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ياق تأكيد المجتمع الدولّي على ضــرور  المواءمة، والتوازن بين حقوق الدُّول في حماية أمنها الوطنّي، ومكافحة الإرهاب، وبين حم اية حقوق  وفي ســِّ
وترتكز على أربعة ركائز    رهاب،لإ المتَّحد  العالميَّة لمكافحة ا مملأ عن اســــــــــــــتراتيجيَّة ا  2006الإنســــــــــــــان، أعلنت الجمعيَّة العامَّة لءمم المتَّحد  في ديســــــــــــــمب  

 أساسيَّة، تتمثَّل في:

ؤدِّّية إلى انتشار الإرهاب.  معالجة .1
ُ
 الظُّروف الم

 لمنع الإرهاب، ومكافحته.  تدابير  .2
ُتَّحد  في هذا الشأن.  تدابير  .3

 لبناء قدر  الدُّول على منع الإرهاب، ومكافحته، وتعزيز دور منظَّمة الأمم الم
اذ .4  .  41تدابير لضمان احترام حقوق الإنسان الواجبة للجميع، وسياد  القانون بووفه الأساس الجوهريّ لمكافحة الإرهاب  اتِّّّ

باســتعراضــها  تظلُّ هذه الاســتراتيجيَّة حيَّة، تتلاءم مع أولويًّت الدُّول الأعضــاء في مكافحة الإرهاب، تقوم الجمعيَّة العامَّة لءمم المتَّحد     ولكي
ــتراتيجيَّة في   ــادس للاســـ ــتعراض الســـ ــنتين، وقد اَّ إجراء الاســـ ــتعراض    72/284. واتّّذت الجمعيَّة العامّة القرار  2018حزيران/يونيه   26كل ســـ ــأن اســـ بشـــ

 .  42الاستراتيجيَّة بتوافق ايراء، على غرار ما فعلته مع ييع القرارات اقمسة السَّابقة الأخرى، بشأن استعراض الاستراتيجيّة

ُتَّحد  العالميَّة لمكافحة ا  مملأ إطار متابعة تنفيذ اسـتراتيجيّة ا وفي
ادسـة والسـتين على أهميَّة تشـجيع    رهاب،لإ الم أقرَّت الجمعيَّة العامَّة في الدور  السـَّ

مع الـدُّول    راءي بطرق منهـا: تبـادل ا  ســــــــــــــتراتيجيّـَةالمجتمع المـدّ ، بمـا في ذلـك المنظَّمـات غير الحكوميّـَة، على المشــــــــــــــاركـة  في الجهود الرَّاميـة إلى تعزيز تنفيـذ الا 
ُتَّحد . كما تهيب الجمعيَّة العامَّة بالدُّول ا  مملأ ومنظومة ا  عضاء،لأ ا

ُتَّحد  التي تشارك في دعم الجهود المبذولة لمكافحة ا  مملأ وكياست ا  عضاء،لأ الم
  رهاب،لإ الم

ت ا  نسان،لإ مواولة  تعزيز حقوق ا  .  رهابلإ واتِّباع الإجراءات القانونيَّة الواجبة، وإرساء سياد  القانون، في سياق مكافحة ا  ،وحمايتها  ساسيَّة،لأ والحريًَّّ

 الثَّالث  المحور

 الاستراتيجيَّة الأردنيَّة في المواءمة بين مكافحة الإرهاب وحماية حقوق الإنسان  

ــك  يعُدّ  ــريعيَّة، وفكريَّة، وأمنيَّة، وعســ ــتنِّد إلى أبعاد تشــ ــمن نَّج  وليٍّ مُســ ريَّة. وينطلق  الأردن في طليعة الدُّول التي تحارب الإرهاب، والتَّطرُّف ضــ
ــرعيتِّّها، ومن التَّكوين ال ــالة القياد  الها يَّة، وشــــ ــيّ من رســــ ــاســــ عب الأردّ ، الذي  ترم    ثَّقافيّ موقف الأردن من ظاهر  الإرهاب، والتَّطرُّف بشــــــكل أســــ ــَّ للشــــ

ــتخـدام الدِّين، والتَّحزُّبات الطـائفيّـَة، والأيديولوجيّـَة؛ لبـثِّّ العنف، والكراهيـة، والتَّحريض ع لى الإرهاب. ويعمـل الأردن مع  الاعتـدال، ويرفض التَّطُّرف، واســــــــــــ
ا يَـعُد دُرَّد تحدٍّ يوُاجه دولة، أو منطقة، أو مكوِّسً بعينِّه، بل هو استهداف يصل درجةَ    يالمجتمع الدّولّي لصياغة نَّج  ولّي، للتَّعامل مع خطر الإرهاب، الذ

أخرى، أو عرقٍ، وآخر، بل  التَّهديد، ويَطال المجتمعَ الدّولّي بأســــــــره. كما إنَّ أكثر ضــــــــحايًّ الإرهاب هم المســــــــلمون أنفســــــــهم، فهذا الوباء لا يُُيِّّز بين ملّة، و 
ويع، والقتل، والاحتلال.  تمعات،يسعى لتفتيت المج  ويجد بي ته الحاضنة في اقراب، والتَّهجير، وفي الترَّ

 
  A/RES/60/288وثيقة    رهابلإالمتَّحدة العالميَّة لمكافحة ا  مم لأاستراتيجيّة ا  2006ديسمبر    8قرار اتَّخذته الجمعيّة العامّة في  .   41

 الدورة الستون. منشورة على الرابط:
> strategy-terrorism-counter-global-https://www.un.org/counterterrorism/ar/un 
 (، منشور على الرابط:62L/72/A، )  2018حزيران/يونيو   26قرار اتَّخذته الجمعيَّة العامَّة في .   42
 ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/198/78/PDF/N1819878.pdf?OpenElement-dds-https://documents 
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لم، والأمن، ويدعم الحلول السـياسـيَّة، وبرامج التنمية،    ويُشـدّد الأردن على أهميَّة الاسـتجابة لتهديد الإرهاب بشـكل شـامل، يضـمن إحلال السـِّّ
من شـــأنه تجفيف    لســـطينيَّة،ويعالج المصـــادر التي تغُذِّي الإرهاب، والعنف. ويؤكِّد الأردن أنَّ حلَّ الصـــراعات، والأزمات في المنطقة، وعلى رأســـها القضـــيَّة الف

 .  43البي ة الحاضنة للتَّطرُّف، والإرهاب، ومواجهة الدِّعاية التي تتبناّها الجماعات الإرهابيَّة

الجهود  إطار ما سـبق سـوف نتناول الاسـتراتيجيَّة الأردنيَّة للمواءمة بين مكافحة الإرهاب، وحماية حقوق الإنسـان، من خلال التَّطرُّق لأهمِّّ  وفي
وأهمّ التَّجاوزات  في    نســان،التي بذلها الأردن لمواجهة خطر الإرهاب، وايليَّات والضــواب  التي التزم ها أثناء تلك المواجهة؛ لضــمان عدم المســاس بحقوق الإ 

 شأن حقوق الإنسان( التي وقع فيها أثناء مكافحة الإرهاب، وذلك على النَّحو التَّالي:

 : ركائز الاستراتيجيَّة الأردنيَّة في مكافحة الإرهاب:أوَّلاا 

ــبَّت ــع المعالجات للإرهاب، كونه بدأ    ةيَّ الها   ةيَّ جهود المملكة الأردن  انصــ ــر،يفي وضــ ــبى ظاهر  عالم  نتشــ ــباب متبا  جةينت  ةيَّ وأوــ تعود إلى    نةيلأســ
في دول هذه المنطقة، ومن ثَََّ    ةيَّ لاجتماعوا  ة،يَّ والاقتصـاد  ة،يَّ اس ـيالس ـ يًّخاوـَّة في الشـَّرق الأوسـ ، لما لها من وـلة بالقضـا  ات،يَّ ولوجيديالتَّنوُّع في العقائد، والأ 

الدُّول بمفردها داهة هذه ايفة ايخذ     عيالدُّول في العاا، إذ لا تســـــــــــــتط  عيواجبًا على ي  عدُّ يُ وجد وـــــــــــــانع القرار الأردّ  أنَّ مكافحة الإرهاب، والتَّطرُّف  
بوضع تصوُّر واضى لأسلوب مكافحة الإرهاب، يُُكن    ةيَّ الها   ةيَّ فقامت المملكة الأردن  لدُّول،ا  عيي  ينوالتَّعاون ب  ق،يالتَّنس  ستدعييبالانتشار، الأمر الذي  

 التَّطرُّق له فيما يلي:

 والملامى العامَّة للاستراتيجيَّة الأردنيَّة في مكافحة الإرهاب:  الُأسس

 :يُُكن رود عدد من الأسس، والملامى العامَّة التي انبنت عليها الاستراتيجيَّة الأردنيَّة في مكافحة الإرهاب، وذلك على النَّحو اين  

علنة.  ة،يَّ قيوالوقوف على دوافعها الحق  د ،يوالبع  بة،يظاهر  الإرهاب، ومعرفة أسباها القر   صيبتشخ  البدء .1
ُ
 وشعاراتها الم

عون، أوالمتعاطفون معه، مع رود موقف المجتمع منه.  هايف  تحرُّكيالتي     ةيعلى الب  التَّعرُّف .2  الإرهاب، ومن هم المشجِّّ
 حفظه، والتَّصرُّف فيه.  قةيوطر   ه،يالووول إل  ةيفيالإرهاب، وك   ليإلى معرفة مصادر تمو   التَّووُّل .3
 وتسلسل الأوامر.  م،يالأتباع، وبناء التَّنظ  ديومعرفة قاد  الإرهاب، ومتابعتهم، والتَّعرُّف على أسلوب تجن  ة،يَّ للعناور الإرهاب  قيالدَّق  الرَّود .4
 .اتهيَّ فق  على خطور  عمل  زيمقولاته، مع الترَّك   ير أو تحق  سة،ياستثار  الإرهاب من خلال الهجوم على أفكاره الرئ  تجنُّب .5
اه المعاكس للإرهاب، عن طر   استمالة .6  للآراء المخالفة.  ةيَّ والحوار الهادئ، والمناقشة الموضوع  ة،يَّ روَّ الاعتدال، والوسط  عيتشج  قيالرأي العام للاتجِّّ
 إجراءاتها في كل الأماكن ادتملة لضربات الإرهاب المفاج ة.  ةيأجهز  الأمن، وتقو   دعم .7
 في المجتمع.  اتيَّ وكبار الشَّخص  ،ينالعامَّة مع المسؤول  يًّالحوار، ومناقشة القضا  عيعن  تلف ايراء، وتشج  ير للتَّعب  ةيالفروة الكاف  إتاحة .8
 .   44نهايب  قيفي دال مكافحة الإرهاب، من خلال يع المعلومات والتَّنس  ة،يَّ والدّول  ة،يَّ ميمع الدُّول الإقل  التَّعاون .9

 جهود الأردن في مكافحة الإرهاب على المستوى التَّشريعيّ:  

ــجَّليُ  ــرع الأردّ  أنَّ دال الس ـــ  سـ ــةيللمشـ ــر   ةيَّ القانون  اسـ ــتجابة للمتطلَّبات الدّول  عيّ،يالتي قام بتناولها في الجانب التَّشـ ــرعة الاسـ والجهود    ة،يَّ تُبز سـ
ـــراتي( وتفج  2001     لوليلمكافحة الإرهاب، خاوَّة بعد أحداث الحادي عشر من أ  ةيالرَّام ــ ــ ـــيف ــــ  ةيَّ عمَّان الإرهاب  ـ ـــن تشر   ـ ـــع مـ ــ ـــي    نيالتاسـ (  2005الثانـ

  قي في الدُّول الأخرى التي ســـارت بطر   ةيَّ الوطن  عاتيمن التَّشـــر  ير في مواجهة الإرهاب، وبصـــور  تّتلف عن كث  د يعد  بيأســـال  ةيَّ الأردن  عاتيوقد تبنَّت التَّشـــر 

 
 .2012يوليو   12بتاريخ  A/RES/66/282وثيقة رقم  2012يونيو   29قرار اتَّخذته الجمعيَّة العامَّة في .   43
بالإرهـاب وأشـكاله، فـي: الهـواري، عبـد الرحمن رشدي وآخرون. الإرهاب والعولمة، عمّان،    ـفيعبـد الـرحمن رشـدي الهواري، التَّعر .   44

 .72،ص 2014 ع، يودار الحامد للنَّشر والتَّوز  ع يللنَّشر والتَّوز  ون يميالأكاد
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مُحدَّدًا،   فًايالعامَّة، دون أن تضــــــع لها تعر   ةيَّ العقاب  عاتهايفي تشــــــر   هايوالمعاقبة عل  ة،يَّ بالأعمال الإرها  يمالدُّول الأخرى بتجر   عاتيإذ اكتفت تشــــــر   ،المواجهة ذاته
ة بأمن الدَّولة الدَّاخليّ واقارجيّ، والاغت  ها،يالأفعال التي تُشــكِّل إرهابًا، والعقوبات المفروضــة عل  ينفعدَّدت هذه القوان وأعمال    اســيّ،يالســِّّ   اليكالجرائم الماســَّ

 .   45والعصابات المسلَّحة، والأعمال التي تستهدف الاقتصاد الوطنّي، واحتجاز الرَّهائن، واستهداف منشآت الدَّولة، ومُؤسَّساتها  ب،يخر التَّ 

 الاستراتيجيَّة الليِّنة للملكة الأردنيَّة في مكافحة الإرهاب:     

من ثَََّ  يعتمد الأردن خلال مواجهته للإرهاب على اسـتراتيجيَّة الحسـم الأمنّي فق ، ولكنَّه حري على النَّهج الشـُّمولّي في مواجهة الإرهاب، و  ا 
 في مكافحة الإرهاب، معتمدً  على عدَّ  وسائل غير عسكريَّة، أهمهّا:     ز يَّ جهودًا مم  ةيَّ الها   ةيَّ بذلت المملكة الأردن

تطرِّف من خلال الحوار الهادف في المدارس، والجامعات، ودور العباد ، ومهاية أوكار الإرهاب؛ من أجل القضاء علأ
ُ
 .هي. محاربة الفكر الم

على دور   ديأعمالها، والتَّأك  ريلتب   عةيالتي تســــــتخدم الإســــــلام ذر   ةيَّ الإرهاب  ماتيللإســــــلام، في ظلِّّ تنامي التَّنظ  ةيَّ قيالحق  ةيَّ الإنســــــان  عةيوإجلاء الطب  ىي. توضـ ـــــب
ور  المشـــرقة للإســـلام، ووقف التَّجني عل  ةيَّ الها   ةيَّ المملكة الأردن   ةيَّ الها   ةيَّ المملكة الأردن  ديوســـلَّم، مع تأك   هيوـــلَّى ال عل  نهوردِّّ الهجمات ع  ه،يفي إبراز الصـــُّ
ــط ــلاميّ، وياحته، ونبذه للعنف، وأنَّه د  نيالدِّ   ةيَّ على وســ ــُّ   وأنهّ أعطى للح  نيالإســ ام  ا يقائم على التَّوازن، والاعتدال والتَّوســ ــَّ ــه    ة،يمنزلتها الســ وأكَّد رفضــ

ا بغ.  46ذلك القرآن في أكثر من موضـــــع  لىكما حثَّ ع  ء،يًّالاعتداء على الأبر  ا قتل النَّاس    ير كقوله تعالى " من قتل نفســـــً نفس، أو فســـــاد في الأرض فكأنََّّ
ا أح  اهايومن أح  عًا،يي  (.  32."  المائد ، اييةعًايالنَّاس ي  ايفكأنََّّ

 التَّعاون مع المجتمع الدّولّي:   - 4

ت التَّعاون مع المجتمع الدّولّي لمواجهة الإرهاب، وذلك من خلال عددٍ من ايليَّات، تتمثَّل فيما يلي: ا   يغفل الأردن ضروريًَّّ

 بمكافحة الإرهاب، وهي:  ةيَّ المعن  ةيَّ الدّول  اتيَّ من الاتِّفاق  ديبالانضمام إلى العد  ةيَّ الحكومة الأردن اميق

 .1963المتعلِّّقة بالجرائم، وبعض الأعمال الأخرى المرتكبة على متن الطَّائرات لعام    ةيَّ الاتفاق •
 .    1971. لعام1970المشروع على الطَّائرات لعام    ير غ  لاءيمنع الاست  ةيَّ اتفاق •
 المدّ .  انير المشروعة الموجَّهة ضدَّ سلامة الطَّ   ير منع الأعمال غ  ةيَّ اتفاق •
 .1988لعام  ةيَّ المشروعة الموجَّهة ضدَّ سلامة الملاحة البحر   ير قمع الأعمال غ  ةيَّ اتفاق   •
 .  1988المدّ  لعام    انير المشروعة في المطارات التي تّدم الطَّ   ير المتعلِّّق بقمع أعمال العنف غ  البوتوكول •
 .  1988المشروعة الموجَّهة ضدَّ سلامة المنصات الثَّابتة القائمة في الجرف القاري لعام    ير قمع الأعمال غ  بروتوكول •
رات البلاست  زييتم  ةيَّ اتفاق •  .  1991بغرض كشفها لعام    ة،يَّ كيالمتفجِّّ
    471999الإرهاب لعام    ليلقمع تمو   ةيَّ الدّول  ةيَّ الاتفاق •

 
 .30، ص  2007،   ع يالشكري، الإرهاب الدولي، عمان، دار أسامة للنشر والتوز  وسف ي علي .  45
 .   9، ص2014،   وزيأحمد الرحامنة، مكافحة التطرف والإرهاب، عمان، وكالة جفران .   46
 .2، ص 2012،   وزيمحمد قسيم غادي، دائرة المخابرات العامَّة فرسان الحقّ وحماة الوطن، عمّان، وكالة: في جفران .  47
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رطة الدّول  قيالتَّنســـــ ـــــ     تاحة على    ةيَّ الدائم مع الشــــــــــُّ
ُ
وتبادل المعلومات، والاطِّّلاع على آخر المســــــــــتجدَّات المتعلِّّقة بأحدث الأدوات، واقدمات الم

ــــــــــــة،ي يالب  ةيُمكافحة الإرهاب، والجر   شطةعلى أن زيوفي أرجاء المنطقة، مع الترَّك   ة،يَّ الها   ةيَّ العالميّ؛ لدعم مبادرات إنفاذ القانون في المملكة الأردن  ديالصَّع   ــــــــــــَّ
 .   48والفســاد

مع الإرهاب كظاهر  مســــتقلَّة دون خلطها مع الأشــــكال الأخرى من العنف، وذلك    ةيَّ الها   ةيَّ ضــــوء ما ســــبق؛ فقد تعاملت المملكة الأردن وفي
هذه    نيُ لكنّ تبا  ،يًّا أو فكر   ا،يا اس ـــيأو س ـــ  ا،يَّ أو دول  ا،يا ميأو إقل  ا،يا محل  كونيأن    كنيُتجاوز حالة الغموض التي قد تكتنف هذا المصـــطلى، كون الإرهاب    ةيبغ

به فــــرد، أو ياعــــة،    قوميأن   كنيُباستخدام العنف، أو باستخدامه ضد المجتمع، أو الحكومات، كما    ديجوهر الإرهاب القائم على التَّهد  لغِّ يُ المواوفات ا  
ة،ياس ـــيأو س ـــ  ة،يَّ ولوجيديمدفوعًا بأهـــــــــــــــــداف أ  كونيإلّا أَّنه غالبًا ما  ــبغة الإقليميَّة، ومن ثَََّ يفرض ضـــروريًَّّت أخذ البعُد الدّولّي بعين    ـــــــــــــــــَّ وهذا ما يعطيه الصـ

 .  49الاعتبار، أثناء وياغة استراتيجيَّة لمكافحته

 -: المواءمة بين مكافحة الإرهاب وحماية حقوق الإنسان في الاستراتيجيَّة الأردنيَّة:ثانياا

 المستوى الدّولّي:  على

يّ  دولة طرف في معاهدات الأمم المتَّحد  الرئيسة لحقوق الإنسان، التي تحظر التعذيـــــــــب، وإساء  المعاملة، ومن بينها العهد الدّولّي اقا   الأردن
هينة؛ واتفاقيَّة حقوق الطِّّفل. كما  المبالحقوق المدنيَّة، والسياسيَّة، واتفاقيَّة مناهضة التَّعذيب وغــــيره من ضروب المعاملة، أو العقوبة القاسية، أواللاإنسانيَّة، أو 

 ، وفي نظام روما الأساسيّ للمحكمة الجنائيَّة الدوليَّة.  ١٩٤٩آب/أغسطس    ١٢أنَّ الأردن طرف في اتفاقيَّات جنيف المؤرَّخة  

 المستوى الوطنّي/المحليّ:  على

ــية،    يكفل ــان، بما في ذلك حظر التَّعذيب، وغيره من ضــــــــــروب المعاملة، أوالعقوبة القاســــــــ ــتورية لحقوق الإنســــــــ ــتور الأردّ  الحماية الدُّســــــــ الدُّســــــــ
ــزِّمًا من القانوّ     لتُشكِّ   ١٩٩١تشرين الثا /نوفمب   ١٣أواللاإنسانيَّة، أوالمهينَّة، ولقد أوبحت اتفاقيَّة مناهضة التَّعذيب التي انضمَّ إليها الأردن في  ــزءًا مُلـ جـ

ــرهـا في الجريـد  الرَّييّـَة بتـاريخ   ، وكـان من الممكن للمحـاكم، قبـل ذلـك التّـَاريخ، الرجوع إلى أحكـام  2006حزيران/يونيو    ١٥الأردّ  بمجرَّد اعتمـادهـا، ونشــــــــــــ
 .   50تلك الاتفاقيَّة، ما دامت لا تتعارض مع القانون ادليّ القائم

ــباب احتجازه، فتنصّ  المادَّ    وفي ــة التَّعذيب بحقِّّ ادتَجَز أيًّا كانت أســـــــ ــوء ذلك جاء القانون الوطنّي الأردّ  ليُجرِّم ممارســـــــ من قانون    ٢٠٨ضـــــــ
 العقوبات الأردّ ( على ما يلي:

ــأنَّا   كلُّ  دَّ  التي لا يجيزها القانون؛ بقصـــد الحصـــول على إقرار رريُة، أو على معلومات بشـ ــِّّ ا أيَّ نوعٍ من أنواع العنف، والشـ ــً ــام شـــخصـ ،  من سـ
 عوقب بالحبس من ثلاثة أشهر إلى ثلاث سنوات.  

أفضـــــــــــــــــــت أعمال العنف والشــدَّ  هذه إلى مرض، أو جرَّ، كانت العقوبة من ســتة أشــهر إلى ثلاث ســنوات، ما ا تســتلزم تلك الأعمال    وإذا
 ."     51عقوبة أشدّ 

 
رطة الدول.   48  .2014الإنتربول،  ةيُّ المركز الإعلاميّ للشُّ
 .94، ص2014 ع، يذياب موسى البداينة، الأمـن الـوطنيّ فـي عصـر العولمـة، عمّـان، دار الحامـد للنَّشر والتَّوز .   49
 موقع الأمم المُتَّحدة، رابط:.  50
 jordan-review-torture-against-committee-releases/2015/11/un-https://www.ohchr.org/ar/press 

ة .   51  .1960( لسنة 16من قانون العقوبات الأردنيّ رقم )  ٢٠٨المادَّ
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 العلاقة بين مكافحة الإرهاب وحقوق الإنسان في الأردن 

ماست ضـــدِّ التَّعذيب، وإســـاء  المعاملة، خلال فترات التَّوقيف، والاحتجاز فتنصُّ الفقر     كما الأولى من  تضـــمَّن التَّشـــريع الأردّ  عددًا من الضـــَّ
ــونة" وتنصّ الفقر  الثَّانية منها على: "كل اعتداء على الحقوق، وا  ٧المادَّ    ــيَّة مصــــــ خصــــــ ــَّ ــتور على أنّ: "الحريَّة الشــــــ ت العامَّة، أو حرمة الحيا   من الدُّســــــ لحريًَّّ

ة لءردنيين جريُة يعاقب عليها القانون." وتنصُّ الفقر  الأولى المادَّ    من الدســـــــــــــتور على أنَّه: "لا يجوز أن يوقف أحد، أو ُ بس إلا وفق أحكام    ٨اقاوـــــــــــــَّ
ــان، ولا يجوز    القانون." وتنصّ الفقر  الثَّانية منها على: "كلُّ من يقُبض عليه، أو يوُقف، أو  بس، أو تقُيَّد حريته؛ تجب معاملته بما  فظ عليه كرامة الإنســ

، كما لا يجوز حجزه في غير الأماكن التي تجيزها القوانين، وكل قول ي صـــــدر عن أيِّّ شـــــخص  تعذيبه، بأيِّّ شـــــكل من الأشـــــكال، أو إيذاته بدنياا، أو معنويًّا
 "  52لا يعتدُّ به  يدتحت وطأ  أيِّّ تعذيب، أو إيذاء، أو تهد

ياق تـنصُّ المادَّ   كما من    ٦٣  ا يتوانَ المشرِّع من تقرير حقوق الإنسان، وتضمينها في إجراءات اداكمات؛ لكي يكفل له كرامته، وفي هذا السِّّ
ُدَّعي العام، يتثبَّت من هُويته، ويتلو ع

شــــــتكَى عليه أمام الم
ُ
التُّهمة المنســــــوبة إليه، ويطلب جوابه    ليهقانون أوــــــول اداكمات الجزائيَّة على أنَّه: "عندما يَُثُل الم

ــفه ال ــرِّع للمحكمة أن تقبل اعترافاً ما بووـ شـ
ُ
". كما يقرِّر الم ه أنَّ من حقِّّه ألّا يجيب عنها إلا بحضـــور محامِّ ــية ما؛ إذا كانت  عنها منبِّّهًا إيًَّّ دَّليل الوحيد في قضـ

من قانون أوول اداكمات الجزائيَّة(. وينصُّ القانون الأردّ  على    ١٥٩وبمحض إرادته  الماد     ة،مقتنعة بأنَّ الشَّخص الموقوف قـــــــد أدلى باعترافه هذا طواعي
 .  53أنَّ الاعترافات التي تنُتزع تحت التَّعذيب، لا يجوز أن تقُبل في ادكمة

حتَجَز للتعذيب، أو الإهانة وفقًا للمادَّ     كما
ُ
من قانون أوـــــــول اداكمات الجزائيَّة، حيث    ١٠٧يكفل المشـــــــرِّع حقَّ الشـــــــكوى حال تعرُّض الم

جن، وأن يطلب منها إحالة هذه الشَّكوى إلى النيابة العا  ١٠٨". وفي المادَّ   مَّة" قُّ لكل مسجون أن يقدِّم، إمّا كتابة، أو شفهياا، شكوى إلى سلطات السِّّ
ُشرِّع أنّ "كلُّ مَن علِّم بوجود شخص موقوف، أو مســـــــــــجون بصفة غير قانونيَّة، عليه  

أن يُخبِّ بذلك أحد أفراد  من قانون أوول اداكمات الجزائيَّة، يقُرِّر الم
بالإفراا عن الموقوف، أو المسجون بصفة غير قانونيَّة. وإذا أهملوا العمل    مرهي ة النيابة العامَّة، الذي عليه بدوره أن يقوم  جراء التَّحقـــــــيق في الأمـــــــر، وأن أ

وا شــــــــــركاء في جريُة الحرمان من الحريَّة بصور  غير قانونيَّة.  المادَّتان   .  وعلى الرَّغم من أنَّ الدُّستور لا  54من قانون العقوبات(  ١٨٢و  ١٧٨بما تقدَّم، اعتـُـــــــــبِّ
ــل مقيم الحقَّ في الانتصاف القانوّ ، وبالتالي يُُكن لضحايًّ التَّعذيب أن    تَّعويضيتضمَّن أحكامًا تتعلَّق بال في حال انتهاكات حقوق الإنسان، فإنَّه يُنى لكــــ

ة عقِّب وـــــدور حكم عن ادكمة لصـــــالحهم. ووفقًا للمادَّ    ولو غير مميِّّز    لهمن القانون المدّ ، فإنّ "كلّ إضـــــرار بالغير، يلُزِّم فاع  ٢٥٦يقُدِّموا دعاوى خاوـــــَّ
 .55"بضمان الضَّرر

 -: تقييم الاستراتيجيَّة الأردنيَّة في المواءمة بين مكافحة الإرهاب وحماية حقوق الإنسان:ثالثاا

ــان في الأردن في مواجهة تحديًّت الأمن الوطنّي،    على ــيغت لكفالة حقوق الإنســــــــ ــريعيَّة، التي وــــــــ الرَّغم من الأطر القانونيَّة، والنُّصــــــــــوي التشــــــــ
 قبيل:  نم  ومكافحة الإرهاب، إلاَّ أنَّه يُكن رود عدد من التَّجاوزات التي تُمثِّّل خروجًا عن منطق المواءمة، وتمثِّّل انتهاكًا لحقوق الإنسان

 
 (، منشور على الرابط:2016و)المعدل  1952الدستور الأردني  52
 https://www.constituteproject.org/constitution/Jordan_2016?lang=ar  

 

 ، منشور على الرابط:2006قانون أصول المحاكمات الجزائيَّة الأردنيّ لسنة    .   53
 law.com/ar-https://www.iclc 

ابق.2006قانون أصول المحاكمات الجزائيَّة الأردنيّ لسنة .   54  ، المرجع السَّ
  الوفاة  عن التعويض حالة في هأن   مثلً  ذلك من* . 139، ص1غالب على الداودي وحسن محمد الهداوي، القانون الدولي الخاص، ج.  55

 في   الصادر  ٤٤٣٣  رقم  قرارها  في  التمييز،   محكمة  أصدرت  العام،   منالأ  إدارة  أفراد  أحد  قبَِل  من  خطأ  الرصاص  إطلق  عن  الناجمة

 .العام الأمن  وإدارة الفرد ذلك وضد ، حيةالض   ورثة لصالح احكمً  ،  ٢٠٠٣ عام
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، مشـــــــــــــروع قانون الجرائم الإلكترونيَّة، وقد ورد في    2023: أقرَّت اللجنة القانونيَّة في دلس الأعيان في يوليو 2023قانون الجرائم الإلكترونيّة أغســـــــــــــطس   - 1
ــة، والمبهمة من قبيل: "الحضّ على الفجور، أو إغواء شـــــــخص آخر، أو الت ــفاضـــــ ــريع عدد من الجرائم الإلكترونيَّة الفضـــــ للآداب العامّة،" "اغتيال    عرّضالتَّشـــــ

يغ محتوى التَّعبير على الإنترنت، وهي   فضــــفاضــــة، وقابلة للتَّفســـير  الشــــخصــــيّة،" "إينر  الفتنة، والنَّعرات، أو النَّيل من الوحد  الوطنيَّة"، وتســــتهدف هذه الصــــِّّ
ــر  ــان المتعلِّّقة بالشـ ــة على الحقِّّ في حرية    عيَّة،الواســـع، ولا تتمثّل لمتطلبّات القانون الدّولّي لحقوق الإنسـ والهدف المشـــروع، والضـــرور ، والتَّناســـب للقيود المفروضـ

، ومســـــــــتهدفة للجرائم  التَّعبير. في حين ينبغي أن تســـــــــتند اســـــــــتراتيجيَّة مكافحة الجرائم الإلكترونيَّة إلى القانون الدّولّي لحقوق الإنســـــــــان، وأن تكون واضـــــــــحة
 تحديد الجرائم بناءً على محتوى التَّعبير عب الإنترنت.  بالإلكترونيَّة الأساسيَّة، وتتجنَّ 

لطات الأردنيَّة على إعاد  النَّظر في هذا التَّشــــريع؛ هدف ضــــمان الامتثال للق  وهذا انون  ما جعل المفوضــــيَّة الســــامية لحقوق الإنســــان تحثُّ الســــُّ
لطات على    المفوضـــــــيَّةالدّولّي لحقوق الإنســـــــان، بما في ذلك العهد الدّولّي اقايّ بالحقوق المدنيَّة، والســـــــياســـــــيَّة الذي وـــــــادق عليه الأردن. كما حثَّت   الســـــــُّ

صـــــــين في تكنولوجيا المعلومات، واقباء القانونيين، ومنظمات المجتمع المدّ    لة، وكذلك  الاســـــــتفاد  من اقبات المتاحة، بما في ذلك من المتخصـــــــِّّ ذات الصـــــــِّّ
 .  56المشروعة، مع حماية حقوق الإنسان الأساسيَّة  ةمكتب حقوق الإنسان التَّابع لءمم المتَّحد ، لتطوير تشريعات تعالج التَّهديدات الإلكترونيَّ 

ف في التَّعامل مع نقابة المعلمين   - 2 لطات الأردنيَّة باعتقال أعضـــاء دلس إدار  نقابة المعلِّّمين وعددهم  2020التَّعســـُّ ( بتهم جنائيَّة، بعد أن  13: قامت الســـُّ
الذين تجمَّعوا خارا مكتب    تظاهرين،انتقدوا سياسات الحكومة، ووضعوا خططاً لإضراب بشأن الرَّواتب، واستخدمت قوات الأمن قوَّ  مفرطة ضدّ م ات الم

ت، وتدخُّلًا غير قانوّ  في  رئيس الوزراء للاحتجاا على اعتقال، وإيقاف قاد  النَّقابة. وتُمثِّّل هذه الإجراءات، قيدًا شــــــــــــــديدًا على حقِّّ حريَّة تكوين الجمعيَّا
ــتقلة. وهذا ما دفع   ــيَّةعمل نقابة المعلِّّمين الأردنيَّة كنقابة عماليَّة مسـ ع الحكومة على الدُّخول في مفاوضـــات    مفوَّضـ ــان بالأمم المتَّحد  أن تُشـــجِّّ حقوق الإنسـ

لمي، والتَّعبير بحسن نية مع نقابة المعلِّّمين حول  اوفهم، بدلًا من فرض تدابير تقُيِّّد بشكل غير قانوّ  الحقَّ في حريَّة تكوين الجمعيَّات، وال    57تَّجمُّع السِّّ

لطات    الاحتجاز القســــريّ والتَّعذيب: يعُدُّ الاحتجاز القســــريّ في الإطار الوطنّي أحد أكب المشــــكلات التي تمسُّ حقوق الإنســــان، وهذا يتجاوز - 3 بكثير الســــُّ
ادر في عام  الذي يســــمى للمحافظين باحتجاز أيِّّ شــــخص يُشــــتبه في ارتكابه جريُة، أو يعُتب   ۱۹٥٤الواســــعة، المنصــــوي عليها في قانون منع الجرائم الصــــَّ

ام إليه، أو محاكمته." وقد يسـتمر هذا الاحتجاز لمدَّ  سـنة واحد  قابلة للتَّجديد.   ويجوز للسـُّ  لطات، عملًا هذا القانون،  خطرًا على المجتمع" دون توجيه اتهِّّ
 .  58لهم وفق رغبتها بذريعة الاحتجاز الإداريّ أن تحتجز الناس تعسُّفًا، وتعز 

ادر في عام    وأوضـــــحت ــَّ كانوا    ۲۰۰۷امرأ   طبقًا لأرقام يُعت في عام  ۸۱رجلًا و    ۱۲۱۷۸أنَّ   ۲۰۰۹منظمة العفو الدَّوليَّة في تقريرها الصـــ
ام، أو محاكمة بموجب هذا الحكم(. على الأقل، اســـــــــــتُخدِّم    2004وحى   2001كما أوضـــــــــــحت هيومن رايتس ووت  أنَّه منذ عام      59محتجزين دون اتهِّّ

جن  ســـــــجن ــُّ ــتضـــــــيف الســـــ ــتخبارات المركزيَّة الأميركيَّة  الســـــــي آي أيه(، إذ كان يســـــ ــجّان بالوكالة لوكالة الاســـــ اء الذين أرادت  دائر  المخابرات العامَّة بمثابة ســـــ
ــتخبا ــتخبارات الأميركيَّة على ما يبدو أن تّرجهم من دال الإجراءات المتَّبعة، ثََّ يُـرَحَّل بعضــــــهم فيما بعد للاســــ المركزيَّة الأميركيَّة دددًا. وقد تجاوز    راتالاســــ

تي ا الاســـتدلال على اســـتخدام  الأمر درَّد التَّحفُّظ على هؤلاء الرِّجال، إذ اســـتخدم محقِّّقو دائر  المخابرات العامَّة الأردنيَّة معهم أســـاليب أكثر قســـو  من ال

 
الإنسان:    .  56 لحقوق  امية  السَّ المفوضيَّة  موقع  الجديد،  الإلكترونيَّة  الجرائم  قانون  بشأن  مخاوف  الأردن: 

-cybercrime-over-concerns-notes/2023/08/jordan-briefing-https://www.ohchr.org/ar/press
space-civic-shrinking-and-egislationl   

57  . jordan-note-briefing-https://www.ohchr.org/ar/2020/08/press 
  pdf-https://psd.gov.jo/media/tj4eu34m/4.1نصّ القانون على الرابط:    .   58
منظَّمة رصد حقوق الإنسان )هيومن رايتس ووتش(،" شقاء مزدوج: عمليَّات التَّرحيل الاستثنائيّ إلى الأردن من قبل وكالة المخابرات  .  59

  www.hrw.org/en/node، متاح على الرابط التالي:. ۲۰۰۸نيسان / أبريل  ۷المركزيَّة الأمريكيَّة، 

https://scopmajd.com/
https://www.ohchr.org/ar/press-briefing-notes/2023/08/jordan-concerns-over-cybercrime-legislation-and-shrinking-civic-space
https://www.ohchr.org/ar/press-briefing-notes/2023/08/jordan-concerns-over-cybercrime-legislation-and-shrinking-civic-space
https://www.ohchr.org/ar/2020/08/press-briefing-note-jordan
https://psd.gov.jo/media/tj4eu34m/4-1.pdf
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 العلاقة بين مكافحة الإرهاب وحقوق الإنسان في الأردن 

جناء    –حى اين   –الاســتخبارات المركزيَّة لها   لعدَّ  شــهور لدى دائر    –في أغلب الأحوال    –في عمليَّات مكافحة الإرهاب التي تقوم ها. واَّ احتجاز الســُّ
 .60المخابرات العامَّة، وفي حالة واحد  على الأقل، لمدَّ  تجاوزت العامين

 سبيل الختام يممكن الوقوف على عددِّ من النَّتائج على النَّحو التَّالي:  وعلى

ا بواســـــطة الدُّول،  أوَّلًا  ــيَّة   ما كان منهما مُمارســـــً نضـــــبِّ  للإرهاب بصـــــورتيه الدَّوليَّة، والداخلـــــــــــــــــ
ُ
أو مدعومًا منها، أو بواســـــطة  : على الرَّغم من ضـــــرور  التَّعريف الم

ــبدو أنَّ هذا التَّعريف  أمر غير مرغوب فيه، بواسطة الكثير من الدُّول؛ حى ت ــراد( يـــــ ــا مطلقة في ممارسة إرهاب الدَّولة، وقمع    كـــــــونالجماعات، والأفـــــ أيديهـــــ
ــتر  ــياغة مشـــ ــان، تحت ذريعة مكافحة الإرهاب، وهذا أدَّى إلى تعدُّد تعاريف الإرهاب، وعدم الاتِّفاق حول وـــ عوب، وانتهاك حقوق الإنســـ ــُّ كة حول ما  الشـــ

 لازم كذلك لمفهوم حقوق الإنسان.  دّلاليّ يُكن ووفه بالفعل الإرهاّ ، وما لا يُكن توويفه بذلك، وهذا التَّعدُّد ال

ما موضــــــوعانيننيًا ما موضــــــوعان عالميَّان، حازا على اهتمام دولّي بالغ، إلاَّ أنََّّ ــان بالرّغم من أنََّّ يؤثِّّران ببعضــــــهما البعض،    : إنّ كلاا من الإرهاب، وحقوق الإنســــ
وتحســـــــين مســـــــتواه الاجتماعيّ،    ســـــــان،فالإرهاب ضـــــــحيته الأولى هو الإنســـــــان، وحقوقه  حى و لو ا يكن مســـــــتهدفاً في الأســـــــاس، كما إنّ الاهتمام بالإن

ــان ينأى عن اللجوء إلى الهجمات الإرهابيَّة للتعبير   ــاّ  في كل جوانبه، يجعل هذا الإنســـ ــاديّ، والثقافّي، وتحقيق الأمن الإنســـ ــتيائه، أو محاولة  والاقتصـــ عن اســـ
 جلب الرأي العام، فالإرهاب، وحقوق الإنسان يؤثِّّر كلٌّ منهما في ايخر.

 إدانة إنسـانيَّة شـاملة، فإنَّ  : بما أنَّ النَّشـاط الإرهاّ  يُُثِّّل خطرًا على حقوق الإنسـان، فإنَّ مكافحــــــــــــــــة الإرهاب قد تمثِّّل ذات اقطر، وإذا كان الإرهاب محلَّ ينلثاً
ــان   ــدّ، إذ إنّ انتهاك حقوق الإنســــ ــان بذريعة مكافحة الإرهاب يجب أن يلقى إدانة أشــــ ــكِّل دافعًا قويًّا لتغذية التَّطرُّف، ومن ثََّ    قدانتهاك حقوق الإنســــ يُشــــ

أن تتذرَّع    نشـوء الإرهاب، وممارسـته ، كما إنَّ الإرهاب يتعارض مع حقوق الإنسـان من حيث الأهداف، والأسـاليب، والأشـكال، ومع هذا لا يُكن للدُّول
من أجل استرداد هذه الحقوق. لكنّ ذلك لا يعني أنّ يد الدولة يجب أن تظلَّ    لإرهاببه لتقويض حقوق الإنسان، لأنَّ ذلك سيكون مبِّّراً مقبولًا لممارسة ا

، بشـرط أن تكـون ذات طـابع  مغلولة في مواجهة الإرهاب، بحجَّة احـترام "حقـوق الإنسان"، فللدُّول التي تتعرَّض للإرهاب أن تتَّخذ تدابير استثنائيَّة لمواجهته
وأن تُطبَّق تحت إشـــراف القضـــاء المســـتقلّ، وفقًا لضـــماست اداكمة العادلة، وألاَّ تمسَّ هذه الإجراءات حقوق الإنســـان    انون،مؤقَّت، وأن تكون مفروضـــة بق

 غير القابلة للمساس، كحقه في سلامة الجسم من التَّعذيب.

عديد من التَّشـريعات اقاوـَّة  : أوََلَى المجتمع الدّولّي اهتمامًا بالغًا بحقوق الإنسـان، وبمكافحة الإرهاب في الوقت نفسـه، وأوـدرت مؤسـَّسـات المجتمع الدّولّي الرابعًا
ــان، تؤكِّد في دملها على ضـــــرور  تحقيق التَّوازن بين حماية حقوق   ــانّ بمكافحة الإرهاب، وحماية حقوق الإنســـ من جهة، والدِّفاع عن الأمن الوطنّي من    الإنســـ

كل المطلوب، فالت وفيق بينهما ليس  جهة أخرى. وعليه فإنّ أيَّ محاولة لمكافحة الإرهاب بعيدًا عن مراعا  حقوق الإنســـــــــــــان لن تكون ددية، وفعَّالة بالشـــــــــــــَّ
 مستحيلًا؛ لأنَّ حقوق الإنسان ضرور  من ضرورات تحقيق الأمن الوطنّي.

ا كافحة الإرهاب،  : من خلال مقاربة الجهود الأردنيَّة في مكافحة الإرهاب، وحماية حقوق الإنســان يتَّضــى أنَّ وــانع القرار الأرد   ســعى للمواءمة بين مخامســً
ــتراتيجيَّة  وليَّة لتوض ـــ ــه، وذلك وفق اسـ ــان في الوقت نفسـ ــبىيكي   ،الإرهاب، ودوافعه للمجتمع الأرد ّ   قةيحق  ىيوحماية حقوق الإنسـ تمامًا ومدركًا    ايً واع  صـ

  ها،يإلى القضــاء عل  ؤَدِّّييومن هنا بدأت الجهود في محاولة الحدِّ من انتشــار الظَّاهر ، ومحاوــرتها بشــكل مُحَكَم، بما    ة،يَّ قطور ، وســرعة انتشــار الظَّاهر  الإرهاب
ــةيتأن هذه الجهود كجزء من س ـــــ  ثيح رق    اغةيو ـــــ   وجهوده في إعاد  ة،يَّ الأردن الأمن  اســـ ــانع القرار الأردّ  تجاه منطقة الشـــــَّ ــعها وـــ مفهوم الأمن، والتي وضـــ

 
،  ١٦، الفقرة  A/HRC/4/33/Add. 3، "البعثة إلى الأردن"،  ٢٠٠٦آذار/مارس    ١٥المؤرخ    ٦٠/ ٢٥١تنفيذ قرار الجمعيَّة العامَّة  .   60

الرابط:   على  dds-https://documents-متاح 
y.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/101/05/PDF/G0710105.pdf?OpenElementn .  

https://scopmajd.com/
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ة، هذه المنطقة التي شــهدت مســتو   ةيَّ الأوســ  عامَّة، والمنطقة العرب وقد تضــمَّنت جهود الأردن في    ،ير من النَّشــاط الإرهاّ  خلال العقد الأخ  ير كب  تيًّخاوــَّ
شـــــــــــرِّع في الوقت نفســـــــــــه عن العمل؛ لضـــــــــــمان حماية حقوق    ةيَّ العمل  الجهودو   ة،يَّ القانون  عاتيهذا المجال التَّشـــــــــــر 

ُ
في مواجهة الإرهاب الدّولّي، كما ا يغفل الم

شـــرِّع لتقنين ذلك ضـــمن تشـــريعاته الوطنيَّة. إلاَّ أنَّ واقع التَّطبيق الفع
ُ
  منليّ يفُضـــي إلى وجود عدد  الإنســـان، ووـــون كرامته أثناء مواجهته للإرهاب، فعمِّد الم

ف في   تفســـــــير أطُر قانونيَّة معيَّنة، وهو ما أكَّدته تقارير منظَّمات دوليَّة، وحقوقيَّة، وهو  التَّجاوزات التي ترُتكب تحت ذريعة مواجهة الإرهاب، وأحياسً بتعســـــــُّ
لم، والأمن بمعناه العامّ.  ما ينبغي أن يتداركه وانع القرار؛ لتحقيق السِّّ

 يمكن الإشارة لعددٍ من التَّوصيات، والمقترحات على النَّحو التَّالي:  وأخيراا

فإنَّ تجفيف منابع الإرهاب على    إذا كانــــــــــــت الإجراءات الأمنيَّة، أو العسكريَّة أو شبه العسكريَّة ضروريَّة لمقاومة الإرهاب الدَّاخليّ والدّولّي في حدود القانون، - 
ع ا بســدِّ منافذ الظُّلم، وباحترام حقوق، وحريًَّّت الأفراد، والشــُّ و شــاعة قيم العدل، والحريَّة، هي الطَّريق الأمثل النَّاجع    وب،المســتويين الدّاخليّ، والدّولّي أيضــً

 رهاب الأكب، بالإرهاب الأوغر.للتَّعامل مع الإرهاب، وإنَّ مواجهـة الإرهـاب بـالقوَّ  وحدها، متحرِّر  من أيِّّ قيود أخلاقيَّة، أو قانونيَّة، لهي استبدال  للإ

ســات المجتمع المدّ ، والدِّينّي، والدَّولة في توافق، ووحد  متناغمة في وــالح الفرد تحت نطاق القانون؛ لكبى -  ياَّ التَّطرُّف، والتَّشــدُّد    يجب أن تعمل ييع مؤســَّ
المدّ  في نشـر التَّوعية في المجتمع، وإنشـاء المراكز،    تمعالدِّيني، والأفكار المنحرفة من اسـتغلال المراهقين والشـَّباب، وهو ما يفَرض مسـؤوليَّة على مؤسـَّسـات المج

ب الحكومة العمل  وعقد ورش العمل التوعويَّة، واداضـرات؛ هدف بيان  اطر التَّطرُّف على الإنسـان، والحضـار  المدنيَّة من جهة، ومن جهة أخرى من واج
ســـات التَّعليميَّة الحكوميَّة منها، وغير الحكوميَّة، وتجفيف منابع    لإرهابعلى دعم جهود المجتمع المدّ ، من خلال وقف منابت، وتفريخ ا الإمداديَّة في المؤســـَّ

نُّصـــــــــــــوي الدينيَّة، وعلى وزار  الأوقاف  التَّمويل المالّي لها، ومراقبة مايســـــــــــــمَّى  بالدُّروس، أو النَّدوات الدينيَّة( في دور العباد ، ومواجهة التَّأويلات المتطرِّفة لل
 يَّة( أن تحثَّ على تحييد دور العباد  عن العمل السياسيّ، وتقوم بتعيين أئمة مساجد مؤهَّلين تحت إشرافها. العرب

ا مراعا  الحفا  ع -  لى حقوق الإنســان وفق ما أقرَّته  إذا كان من واجب الدَّولة حماية المجتمع عن طريق الأجهز  الأمنيَّة المعنيَّة وفق القانون، فإنَّ من واجبها أيضــً
ما يجعل من الحوار المجتمعيّ، والمعالجة الفكريَّة أولويَّة لا تقلُّ   المواثيق، والاتِّفاقيَّات الدّوليَّة، وهي معادلة ومواءمة وـعبة، لكنَّها ضـروريَّة في الوقت نفسـه، وهو

 .عن المواجهة الأمنيَّة لتحقيق الأمن بمفهومه الإنساّ  الشَّامل

 قائمة المصادر والمراجع

 -: الوثائق:أولاا 

ــتراتــــيــــجــــيـــــــة ا  مــــملأ ا  اســـــــــــــــ لمــــكـــــــافــــحـــــــة  الــــعـــــــالمــــيـــــــة  وثــــيــــقـــــــة  2006   رهـــــــابلإ المــــتــــحـــــــد    )A/RES/60/288    : الــــرابـــ عــــلــــى  مــــنشـــــــــــــــــور    ،
https://www.un.org/counterterrorism/ar/un-global-counter-terrorism-strategy 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/hrc-( ، منشور على الراب :  2001، 29العام للجنة الأمم المتحد  المعنية بحقوق الإنسان رقم    التعليق
gc29.html 

   E/CN 4/2003/67(، وثيقة الأمم المتحد  رقم   2003المقرر اقاي بشأن حرية التعبير عن الرأي   تقرير    

ــــــــــــــــور        ـــــــــــــتـــــــــــــــــ ــــــــــــــــدســــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ :2016الأرد     الـــــــــــــــــ ــرابـــــــــــــــــ ــــــــــــــ الـــــــــــــــــ ــــــــــــــــى  ــلـــــــــــــــــ ــــــــــــــ عـــــــــــــــــ ـــــــــــــور  ــنشــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ مـــــــــــــــــ  ،) 
https://www.constituteproject.org/constitution/Jordan_2016?lang   

ــيــــــــة   الــــــــعــــــــهــــــــد ــ ــيــــــــاســـــــــــــــــ ــ والســـــــــــــــــ المــــــــدنــــــــيــــــــة  بالحــــــــقــــــــوق  اقــــــــاي  رابـــــــ :  1966الــــــــدولي  المــــــــتــــــــحــــــــد   الأمــــــــم  مــــــــوقــــــــع  عــــــــلــــــــى  ــور  ــ مــــــــنشـــــــــــــــــ  ،)
-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/ar/instruments

rights-political-and-civil-covenant 

https://scopmajd.com/
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/hrc-gc29.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/hrc-gc29.html
https://www.constituteproject.org/constitution/Jordan_2016?lang
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights


          
 

          
https://scopmajd.com/ « ISI: (0.360) « ISSN (Online): 3005-2033 

20 

 العلاقة بين مكافحة الإرهاب وحقوق الإنسان في الأردن 

 law.com/ar-https://www.iclc  (، منشور على الراب :2006أوول اداكمات الجزائية الأرد     قانون

 .  A/RES/66/282( وثيقة رقم  2012اتّذته الجمعية العامة      قرار

، اجتماع الإنتربول في آسـيا يخلص إلى ضـرور  التحرك على الصـعيد الإقليمي لمواجهة التهديدات الأمنية  2012الانتربول،    ةيالمركز الإعلامي للشـرطة الدول    
 .https://www.interpol.int/ar/1/1/2012/53(، من الراب :  26/10/2023الدولية"، ا الاسترداد بتاريخ  

 ..A/res/56/160( ، الوثيقة .١٩٦٣الريية للجمعية العامة لءمم المتحد       الوينئق

 .S/RES/1566( ، الوثيقة رقم  ۲۰۰٤الريية لمجلس الأمن    الوينئق

   -الكتب العربية:  ثانياا

 .عي( ، الأمـن الـوطني فـي عصـر العولمـة، عمـان، دار الحامـد للنشر والتوز 2014موسى.    البداينة،ذيًّب

 (، البعد المتوسطي لءمن الجزائري ، المكتبة العصرية للطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر.  2005عنتر، عبد النور.    بن

سبتمب ، مذكر  مقدمة لنيل شهاد     11دراسة في اقطاب الأمني الأمريكي بعد–خالد معمري : التنظير في الدراسات الأمنية لفتر  ما بعد الحرب البارد     
ــم الع ــية ، تّصـــص العلاقات الدولية و الدراســـات الإســـتراتيجية ، جامعة باتنة ، كلية الحقوق ، قسـ ــياسـ ــتير في العلوم السـ   لومالماجيسـ

 18ي.  2007- 2008السياسية ، تّصص العلاقات الدولية و الدراسات الإستراتيجية  

 .1على، والهداوي، حسن محمد.  دت(، القانون الدولي اقاي، ا  الداودي،غالب

 (، المشكلة في تعريف الإرهاب، القاهر : دار النهضة العربية  2006الدين.    راشد،علاء

 .   وزي(، مكافحة التطرف والإرهاب، عمان، وكالة جفران2014.  الرحامنة،أحمد

 (،عدسن السيد حسين، حقوق الإنسان في الوطن العر  ، دار الفكر دمشق.2002أحمد.    الرشيدي،

 ( ، أثر قوانين مكافحة الإرهاب على الحرية الشخصية،  دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان.2010محمد سلامة.    الرواشد ،

 (، حماية حقوق الإنسان في إطار الأمم المتحد  ، دار النهضة العربية مصر.2001محمد أحمد.    زسن،عصام

 (، مسير  حقوق الإنسان في الوطن العر ، بيروت: المركز الثقافي العر .2000.    زيًّد ،رضوان

 (، الإسلام ولإرهاب الدولي: ثلاثية الثلاينء الدامي، الدين القانون السياسة، لندن: دار الحكمة.2002الحسين.    شعبان،عبد

 .  عي( ، الإرهاب الدولي، عمان، دار أسامة للنشر والتوز 2007.  وسفي  الشكري،علي

 ( ، ضماست حقوق الإنسان على المستوى الإقليمي ، مركز القاهر  لدراسات حقوق الإنسان.  2000الغفار،مصطفى.    عبد

 .وزي(، دائر  المخابرات العامة فرسان الحق وحما  الوطن، عمان، وكالة: في جفران2012قسيم.    غادي،محمد

 (، حق المتهم في محاكمة سريعة، دار النهضة العربية القاهر .1993محمد.    غنام،

 ( ، حقوق الإنسان والسياسة الدولية، ترية محمد مصطفى غنيم، الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية.1993دافيد ب.    فورسايث،
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 (، حق الإنسان في محاكمة عادلة، دار النهضة العربية ، القاهر .2008مصباَّ.    القاضي،محمد

 ( ، ضماست حقوق الإنسان أمام اداكم الجنائية، دارشتات للنشر والبديات مصر.2010محمد.    اللبيدي،إبراهيم

 ( ، حقوق الإنسان:أس لة و إجابات ، اتحاد ادامين العرب ، اليونيسكو1986ليا.    ليفين،

  ونييُبالإرهــاب وأشــكاله، فــي: الهــواري، عبــد الرحمن رشدي وآخرون. الإرهاب والعولمة، عمان، ألأكاد  ــفي(،  التعر 2014الــرحمن رشــدي .    الهواري،عبــد
 .عيودار الحامد للنشر والتوز   عيللنشر والتوز 

 ( ، حقوق الإنسان، القواعد وايليات الدولية، دارمؤسسة رسلان دمشق.2007عطا الله.    الهيتي،نعمان

 -: رسائل ماجستير ودكتوراه:ثالثاا

 (، حق اداكمة العادلة للمتهم في المواثيق الدولية لحقوق الإنسان، رسالة ماجستير ، كلية الدراسات العليا الجامعة الأردنية، عمان.1993علي.    الإمام،باسم

 (، المواجهة التشريعية للجرائم الإرهابية، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق ، جامعة القاهر .2007محمد نور.    تهلك،طارق

 ( ،حقوق الإنسان قبل اداكمة ، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة سعد دحلب بالبليد ، الجزائر.2006.  مالكي،توفيق

 ( ، البسمج السعودي لمكافحة الإرهاب "نَّوذا المناوحة"، رسالة ماجستير، كلية التجار ، جامعة حلوان.2015 ي.    المالكي،محمد

ــة في اقطاب الأمني الأمريكي بعد–(، التنظير في الدراســـــات الأمنية لفتر  ما بعد الحرب البارد   2008.  معمري،خالد ــتير،    11دراســـ ــالة ماجســـ ــبتمب، رســـ ســـ
 جامعة باتنة ، كلية الحقوق ، قسم العلوم السياسية.

 

 

 : دوريات ودراسات علميةرابعاا

  ١٤  - ۱۲(، حق المجني عليه في تحريك الشـكوى، بحث مقدم إلى المؤتمر الثالث للجمعية المصـرية للقانون الجنائي في القاهر  بتاريخ  1990السـتار،فوزية.    عبد
 ، منشورات دار النهضة العربية القاهر .(۱۹۸۹مارس لعام  

كانون الثا ،    17( ، الإســتراتيجية الأردنية في مكافحة الإرهاب في ضــوء المتغيرات على المســتوى ادلي و الإقليمي والدولي. ع.  2018فاتن شــاهر.    العمرو،
 الشارقة، الإمارات : مركز لندن للاستشارات و البحوث.

   -: كتب ودراسات أجنبية:خامساا

1 -  Barry Buzan and Olé Woever , (2003) Regions and Power : the structure of international security 
(combridge studies in international relations). 

2 - Olivier Richmond broadening concepts of security in the post- cold war ERA : implications for 
the E U and the mediteranean region imp// WWW. Edg ac , uk /eis / publiocations ( 26 Mars 2000   

 : مواقع الكترونية:سادساا
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ــير،محمد.   - 1 ــر الأبحاث، ا  2023تيســــ ــة العربية للعلوم ونشــــ ــســــ ــفي التحليلي،" في المؤســــ ــفي التحليلي: مع نبذ  حول المنهج الووــــ ( ، "كتاب المنهج الووــــ
 (.https://blog.ajsrp.com/?p=35302(، من  27/10/2023الاسترداد بتاريخ  

ا الاســــــــــــــترداد بتـــاريخ    A/RES/60/288 jl"، وثيقـــة رقم  رهـــابلإ المتحـــد  العـــالميـــة لمكـــافحـــة ا  مملأ (، "اســــــــــــــتراتيجيـــة ا2006الأمم المتحـــد .    - 2
 ( ، من الراب :25/10/2023 

https://www.un.org/counterterrorism/ar/un-global-counter-terrorism-strategy 

 ( من الراب :26/10/2023(، "الأردن وقع على تسع اتفاقيات متعلقة بحقوق الإنسان"، ا الاسترداد بتاريخ  2018موقع المملكة.   - 3

https://www.almamlakatv.com/news/10536 

 (، من الراب :27/10/2023(، "لجنة الأمم المتحد  لمناهضة التعذيب تستعرض الأردن"، ا الاسترداد بتاريخ  2015الأمم المتحد .   - 4

https://www.ohchr.org/ar/press-releases/2015/11/un-committee-against-torture-review-jordan 

(، من الراب :  26/10/2023(، "الأردن:  اوف بشـأن قانون الجرائم الالكترونية وتقليص الفضـاء المد "، ا الاسـترداد بتاريخ  2023الأمم المتحد .   - 5
https://www.ohchr.org/ar/press-briefing-notes/2023/08/jordan-concerns-over-

cybercrime-legislation-and-shrinking-civic-space 

ــعيد الإقليمي لمواجهة التهديدات  2012الانتربول   ةيالمركز الإعلامي للشــــــــرطة الدول - 6 ــيا يخلص إلى ضــــــــرور  التحرك على الصــــــ (، " اجتماع الإنتربول في آســــــ
 (، من الراب :26/10/2023الأمنية الدولية"، ا الاسترداد بتاريخ  

  https://www.interpol.int/ar/1/1/2012/53  . 
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