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القرارات الإدارية السلبية وتطبيقها في القانون الأردن, وبيان ماهية القرارات الإدارية هدف هذه الدراسة اإلى التعرف على التعرف على  الملخص:  

براز أأهم شروط وخصائص القرارات الإدارية السلبية ولتحقيق أأهداف الدراسة, استند الباحث اإلى الأسلوب الوصفي التحليلي  ،  والقرار الإداري السلبي, مع اإ

من قانون القضاء الأداري    لوصف كافة نصوص الأدب المنشور والدراسات وصفاً علمياً وأأخذ ما اتفق منه مع الدراسة الحالية, بالإضافة اإلى تحليل القوانين المتأأتية 

 الأردن.

لتزام الإدارة بتنفيذ القرار الإداري, أأو التزامها الصمت    وقد خَلصُت الدراسة اإلى جملة من الأهداف, من أأهمها: أأن القرار الإداري السلبي يتمثل في عدم اإ

ي ليمكن القول بأأنه قراراً اإداريًا سلبياً  دون مبرر قانون, أأو رفضها تنفيذ القرار الإداري, كما أأظهرت نتائج الدراسة وجود شروط ينبغي توافرها في القرار الإدار 

أأيضاً عدم بيان ماهية    تمحورت هذه الشروط حول عدم التزام الإدارة بالقوانين والأنظمة في تنفيذ القرارات الإدارية, وعدم تنفيذها, كما أأظهرت نتائج الدراسة

القانون ما هي الأس باب التي تس تدعي عدم تبليغ الفرد بقرار الإدارة ليتم اعتبار عدم    تلك القرارات صراحةً في قانون القضاء الأداري الأردن, كما لم يبين هذا 

بطال كل ما يتعلق بها. وأأيضاً أأظهرت نتائج الدراسة وجود تطبيقات ضمنية للقرارات الإدارية السلبية في ال قانون الأردن, ودليل ذلك  تبليغه مبرراً لرد دعوته واإ

 الأردن للطعن في تلك القرارات على الرغم من عدم وجود نص قانون صريح عن القرارات الإدارية السلبية.وجود حالت أأجازها المشرع 

 . القانون الأردن ،القرارات الإدارية السلبية : الكلمات المفتاحية 

Abstract The aim of this study is to identify negative administrative decisions and their application in 

Jordanian law, and to explain the nature of administrative decisions and negative administrative decisions, while 

highlighting the most important conditions and characteristics of negative administrative decisions. To achieve the 

objectives of the study, the researcher relied on the descriptive analytical method to describe all texts of published 

literature and studies. Scientifically and taking what agreed with the current study, in addition to analyzing the 

laws emerging from the Jordanian Administrative Judiciary Law. 

The study concluded with a number of objectives, the most important of which are: that a negative 

administrative decision is represented by the administration’s lack of commitment to implementing the 

administrative decision, or its remaining silent without legal justification, or its refusal to implement the 

administrative decision. The results of the study also showed that there are conditions that must be met in the 

administrative decision in order to be able to say It is a negative administrative decision. These conditions revolved 

around the administration’s failure to adhere to the laws and regulations in implementing administrative decisions, 

and not implementing them. The results of the study also showed that the nature of those decisions was not explicitly 

stated in the Jordanian Administrative Judiciary Law, nor did this law indicate what are the reasons that require non-

reporting. The individual is subject to the administration’s decision, so that his failure to notify him will be 

considered a justification for rejecting his invitation and invalidating everything related to it. The results of the study 

also showed that there are implicit applications for negative administrative decisions in Jordanian law, and evidence 

of this is the presence of cases permitted by the Jordanian legislator to challenge those decisions despite the absence 

of an explicit legal text about negative administrative decisions. 

Keywords: Negative administrative decisions, Jordanian law. 
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 المقدمة: 

الأفراد, الوظيفة الأولى  تسُط ند وظيفة الإدارة العامة في الأردن اإلى السطلطة التنفيذية ف,ا, اإذ تمُارا الإدارة العامة وظيفتين رئيسط يتين في التعامل مع  

رادة الأفراد المتعطاقطدين م رادة الإدارة العطامطة, واإ رادتين, اإ عهطا, وتسُطططططما هطذه الوظيفطة  وتتمحور حول الطريقطة التعطاقطديطة, وتتم من خلال اإجراء تقطابطل وتوافق بين اإ

رادة الإدا  رة العامة منفردة في مواجهة الأفراد وتسُما هذه الوظيفة بالقرار الإداري.بالعقد الإداري, وأأما الوظيفة الثانية, فتتمثل فهيي غير تعاقدية, وتتلخص في اإ

ل,ا الإدارة في اإصطدار الأحام الإدارية, من خلال سارسط  ا أأاشطط ا ال قانونية المختلفة وأأهم  يعُد القرار الإداري أأحد أأهم الوسطائل القانونية التي تسطتند اإ

 وح ل يحتمل الخطأأ.تلك الأاشطة المرفق العام والضبط الإداري, والجدير بالذكر أأن الأصل بالقرارات الإدارية أأن تكون مضبوطة ومدونة بوض

لا أأن الإدارة في بعض الأحيان تنأأى بنفسطططها عن الرد وتُلزم نف  سطططها بالصطططمت  ومن جانب أ خر, فأأن القانون يلُزم الإدارة بالرد على طلبات الأفراد, اإ

يؤدي اإلى اإلحاق الضرر بمصلحة أأمام أأولئك الأفراد, أأو امتناعها عن اإصدار القرار, ولعل السبب في ذلك مؤداه ال رب من المسؤولية وترك الأدلة المادية, ما قد 

 الأفراد, ويحجب عنهم المعرفة الكُلية لموقف الإدارة.

اشططاء التوازن بين المصططلحة الفردية ل أفر  اد والمصططلحة وعليه, فقد شَرَعَ المشرططع الأردن اإلى وضططع القرار السططلبي الأردن, لغايات تحقيق الشرططعية واإ

 العامة, ولأجل وضع سقف للقرارات الإدارية السلبية مفاده الطعن ف,ا أأمام القضاء.

لا اإذا ث اإ بات امتناع الإدارة عن الرد, أأو امتنعت عن اقاذ قرار  لغاءه اإ كان من الواجب  وعليه, فأأن القرار السططططلبي يبقا لل التطبيق, ول إكن اإ

 أأوجب توافرها على الإدارة.أأن يتُخََذ طبقاً للقوانين واللوائح, مع الأخذ بتوافر الشروط والضوابط لدى صاحب المصلحة أأو الشأأن التي اس تلزمها القانون و 

 أأولً: مشكلة البحث وتساؤلته

الحقوق والحريات الفردية في المملكة الأردنية, والمتمثلة بالقرارات الإدارية, تكمن مشطكلة الدراسطة في تسطليط الضطوء على أأحد أأهم القرارات التي تم  

الإجابة أأو الرد على الأفراد,  كما إكن التركيز على تلك القرارات عندما تأأخذ منحنى سطلبي وهو ما يعُرف بالقرارات الإدارية السطلبية والمتمثلة بامتناع الإدارة عن  

كلة في هذا الموضطوع, هو ما يتمثل بتطبيق تلك القرارات على المسط توى الأردن, وعليه, فقد أأمكن صطياغة مشطكلة الدراسطة من وأأن ما أأثار الباحث وأأوجد مشط

 خلال السؤال المحوري التال:

دارية السلبية وتطبيقها في القانون الأردن؟  ما القرارات الإ

 ويندرج تحت السؤال المحوري للدراسة, الأس ئلة الفرعية التالية:

 ماهية القرارات الإدارية والقرار الإداري السلبي؟ -

 ما أأهم شروط وخصائص القرارات الإدارية السلبية؟ -

 ما أأهم تطبيقات القرارات الإدارية السلبية في القانون الأردن؟ -

 ثانياً: أأهداف البحث

 تتمثل أأهداف الدراسة في الهدف المحوري التال:

دارية السلبية وتطبيقها في القانون الأردن؟  التعرف على القرارات الإ

 ويندرج تحت السؤال المحوري للدراسة, الأس ئلة الفرعية التالية:

 بيان ماهية القرارات الإدارية والقرار الإداري السلبي. -
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براز أأهم شروط وخصائص القرارات الإدارية السلبية. -  اإ

 التعرف على أأهم تطبيقات القرارات الإدارية السلبية في القانون الأردن. -

 ثالثاً: أأهمية البحث

 تبرز أأهمية الدراسة في ناحيتين, ها:

: وتتمثل في سطعي الباحث لبيان القرارات الإدارية السطلبية وتطبيقها في القانون الأردن, كما تظهر الأهمية التطبيقية للدراسطة  الأهمية النظرية للدراسطة -

ظهار الأهمية المعرفية والعلمية للدراسطة الحالية بالمقارنة بالدراسطات السطابقة من خلال اإطارها الن   ظري ونتائجها من خلال بيان )أأسط ئلة الدراسطة , واإ

 النهائية, مع التركيز على حل لمشكلة الدراسة والإجابة على أأس ئل ا وتحقيق أأهدافها.

: وتتمثل في سطططعي الباحث للوصطططول اإلى نتائج الدراسطططة الفعلية من خلال التطرق اإلى دولية المادة العلمية لأهم مظاهر الأهمية التطبيقية للدراسططة -

قوق وحرية  القرارات الإدارية السططططلبية وتطبيقها ضمن نطاق القانون الأردن, والتعرف على ماهية القرار الإداري السططططلبي ولاوره المتعلقة بمبدأأ ح

سطط تعمل الدراسططة الحالية بتقدا مسططاهمة على مسطط توى القرارات الإدارية السططلبية وكيفية التعامل معها, وتطبيقا ا على أأسطط  رصططينة  الأفراد, كما 

 تضمن المصلحة الفردية والمصلحة العامة على المس توى الأردن.

 رابعاً: منهجية البحث

سططط يعتمد البحث الحال على المنهل الوصطططفي التحليلي, وذلك من خلال وصطططف المتغيرات الرئيسططط ية في هذا البحث وصطططفاً علمياً من حيث لاور  

ية وتطبيقها في القانون ية السططلبالدراسططة الأسططاسطط ية المتمثلة بمباحلا, وتحليل النصططوص العلمية والقانونية تحليلًا دقيقاً يفُيطط في النهاية اإلى بيان القرارات الإدار 

 الأردن, بالستناد اإلى جملة من الدراسات والمصادر المكتبية والنصوص القانونية الأردنية.

 الدراسات السابقةخامساً: 

 أأمكن الاطلاع على الدراسات السابقة ذات العلاقة بموضوع الدراسة الحالية, وفيما يلي عرض موجز لهذه الدراسات:

داري السلبي.2018دراسة الظاهر, وعايد ) -   , بعنوان: وقف تنفيذ القرار الإ

اإمانية الطعن في القرارات التي تمتنع بها الإدارة عن تنفيذ القرار أأو الالتزام بتنفيذه,  هدفت هذه الدراسططططة اإلى بيان القرار الإداري السططططلبي, وبيان  

وأأخيراً ان ت الدراسطة بعدة  والتعرف أأيضطاً على شروط وقف التنفيذ للقرار الأداري, واسطتند الباحنان في ذلك على المنهل المنهل التحليلي للقوانين وأ راء الفقهاء,  

لا أأن ما إيز هذا القرار هو أأركانه وشروطه,  نتائج تمثل أأهمها ف كما أأن عدم يما يلي: أأنه على الرغم من تشطططابه القرار الإداري السطططلبي بعدد من القرارات الإدارية اإ

مانية وقف تنفيذه, وسريان   التزام الإدارة بتطبيق القرارات الإدارية تعُنى بأأن تكون قرارات اإدارية سطلبية, وأأجاز المشرطع العراا الطعن بها بسطب القانون, واإ

 القرار الإداري.

ردنية.2013دراسة الشمري ) - داري السلبي في ضوء قرارات لكمة العدل العليا الأ   , بعنوان: القرار الإ

مانية الطعن فيه, وقد اسطتند الباحث في هذه الدراسطة اإلى الم نهل هدفت هذه الدراسطة اإلى بيان القرار الإداري السطلبي وخصطائصطه وأأهم شروطه واإ

توفي القرار الإداري سط الوصطفي التحليلي, والمنهل المقارن لتحقيق أأهداف الدراسطة والإجابة على تسطاؤل ا, وقد ان ت الدراسطة بعدة نتائج تمثلت في وجود أأن   

دارة عن اإصططدار القرار, السططلبي بوصططفه قراراً اإداريًا جميع الشرططوط لع يتم اعتباره قراراً سططلبياً, كما أأظهرت الدراسططة تلك الشرططوط والتي تمثلت في امتناع الإ 

صداره, وعدم تحديد ميعاد معين لإصداره, كما أأظهرت نتائج الدراسة اإمانية الطع لتزامه باإ  ن في تلك القرارات السلبية لعدم اتفاقها مع العدل الأردن.وعدم اإ

طار النظري للبحث  الإ

في الأردن سا ل شططك فيه أأن القرارات الإدارية تسطط تدعي تحقيق المصططلحة العامة للدولة, وأأيضططاً المصططلحة الخاصططة ل أفراد سططعياً من الإدارة العامة 

 الحفاظ على حقوق الإاسان والحريات الفردية في الوصول اإلى حقوقهم الإدارية.
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الأداري الأردن وعليه, فأأن هناك حالت معينة تُُبر على الإدارة على اقاذ قرارات اإدارية سططلبية خالية من أأي مصططلحة ل أفراد, حيث تضططمن قانون القضططاء  

اإدارية سططلبية, ومع ذلك فأأن نصططوصططاً قانونية لمعالجة تلك القرارات من خلال جواز الطعن ف,ا, ولكن دون الإشططارة صراحةً اإلى أأن تلك القرارات هي قرارات 

 تلك القرارات هي موجودة ومطبقة فعلياً بقوة القانون على الرغم من مخالف ا له.

لى أأهم وبناءً على ما سط بق, سط يقوم الباحث في هذا الفصطل بالتطرق اإلى ماهية القرارات الإدارية والقرارات الإدارية السطلبية, مع تسطليط الضطوء ع

 شروط وخصائص تلك القرارات السلبية, ثم التطرق اإلى تلك القرارات وتطبيقا ا في القانون الأردن, وذلك من خلال المباحث ال تية:

داري السلبي. دارية والقرار الإ ول: ماهية القرارات الإ  المبحث الأ

دارية السلبية.  المبحث الثان: أأهم شروط وخصائص القرارات الإ

دارية السلبية في القانون الأردن.  المبحث الثالث: تطبيقات القرارات الإ

 المبحث الأول: 

 ماهية القرارات الإدارية والقرار الإداري السلبي 

ذية, ول إكن  إثل العمل الإداري أأحد أأهم وأأقدم الأعمال التي عُنيت بها الدولة منذ أأقدم العصطور, فالعمل الإداري هو العمل المنوط بالسطلطة التنفي

 . 1)تامل السلطات الثلاث والقول بدس تورية الدولة دون السلطة التنفيذية ورأأا هرهما العمل الإداري وما فيه من قرارات اإدارية

, وقد عرفت لكمة العدل العليا   2)أأما فيما يتعلق بالقرار الإداري, فقد تضططمنت كثير من القوانين واللوائح والنصططوص القانونية موضططوع القرار الإداري

القرار أأو امتناعها عن اقاذه, اإذا كان يترتب عل,ا   , القرار الإداري: "..... رفض الجهة المختصططططة اقاذ 11, في المادة رقم )1992  لسطططط نة  112الأردنية في رقم )

  3)"اقاذه بمقتضى التشريعات المعمول بها في دوائر الدولة والقطاع الاشتراكي عن اقاذ أأي قرار أأو أأم كان من الواجب عل,ا اقاذه قانوناً 

زاء الأفراد يصططدر من سططلطة اإدارية في صططورة تنفيذية أأ  ي في وقد عرف الفقه القرار الإداري على أأنه: "اإعلان للاإدارة بقصططد اإحداث أأ ر قانون اإ

رادي يتدخل قصططداً لإحداث تعديل في الأوضططاع القانونية الموجودة  4)صططورة تؤدي اإلى التنفيذ المباشر" , كما عُرف القرار الإداري أأيضططاً على أأنه: "كل  ل اإ

راد ا  , 5)لحظة اقاذه أأو التي سط توجد في لحظة مسط تقبلية معينة" وهو أأيضطاً: "العمل الذي بواسططته تقوم الإدارة باسط تعمال سطلط ا في تعديل المراكز القانونية باإ

 . 6)المنفردة"

 نفاذ هذه  يرى الباحث طبقاً لهذه التعريفات, أأن القرار الإداري هو القرار المتأأتي من سطططططلطة التنفيذ في البلاد, والذي  سطططططتند اإلى قوة القانون في

  مصطلحة الأفراد وكذلك المصطلحة القرارات الصطادرة عن الجهات التنفيذية المختصطة منفردة انفراداً اماً في ذلك, لغرض تسط يير الحياة الداخلية في البلاد والتي تم

 العامة أأيضاً.

 
 . 218 , ص: 2012, ), الأردن2 : نواف كنعان, الوجيز في القانون الإداري الأردن, دار ال فاق المشرفة للنشر, الجزء: (1

 . 220ص:   : نواف كنعان, الوجيز في القانون الإداري الأردن, المصدر السابق, (2

  . 11 , المادة رقم )1992  لس نة )112قانون لكمة العدل العليا الأردنية رقم ) : (3

 .289ص:   1980,), الناشر: مكتبة جامعة بغداد2, الجزء: 1 :  شاب توما المنصور, القانون الإداري, ط: (4

 . 30 , ص: 1991دار الفكر العربي, مصر, ),  2 : سليمان محمد الطماوي, نظرية التعسف في اس تعمال السلطة, ط: (5

دارة والرقابة القضائية, رسالة دكتوراه, مقدمة, جامعة القاهرة, مصر, )(6  . 210 , ص: 1971 :  عصام عبد الوهاب البرزنجي, السلطة التقديرية للاإ
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فراد في كما  شُططير الباحث اإلى أأن القرارات الفردية للاإدارة العامة ينبغي أأن تكون قرارات سططليمة تحقق من خلالها المصططلحة العامة والشططخصططية ل أ 

لغاء  2013نف  الوقت, و شُطططير ليلو )   بأأن الإدارة  ل تملك المسطططاا بهذه القرارات أأو الحقوق اإلا في الحالت التي أأجازها القانون بذلك, وبهذا إكن للاإدارة اإ

 . 1)قرار معين طبقاً للقانون

عطدة  وعليطه, فينطوي على القرارات الإداريطة الفرديطة حقوقطاً مختلفطة بمجرد صططططططدورهطا, وأأن هنطاك قرارات اإداريطة ل تحقق حقوقطاً لأي طرف طبقطاً ل

قرار السططلبي على  الاعتبارات لعل من أأهمها عدم تطبيق القرار الإداري من قبل الإدارة لسططبب أأو ل خر, وهو ما يعُرف بالقرار الإداري السططلبي, والذي عُرفَ 

 . 2)أأنه: "امتناع الإدارة عن اقاذ قرار اإداري كان من الواجب أأو الجائز اقاذه

ليه أأن القرار السطلبي للاإدارة ينقسطم اإلى قسطمين, القسطم الأول وهو امتناع الإدارة العامة عن تنفيذ حا القانون الصطادر بقضطية   وأأن ما تُدر الإشطارة اإ

 . 3)ما, ويعُد القرار السلبي في هذه الحالة قراراً قابلًا للطعن

وتسطتند الإدارة وأأما القسطم الثان من هذه القرارات فيتمثل بامتناع الإدارة بمن  الأفراد تراخيص أأو ما شطابه لغرض تسط يير أأعماوم وشطؤولمخم المختلفة,  

 . 4)بذلك اإلى سلطة تقديرية في هذا الامتناع لسبب تراه الإدارة جلياً للامتناع ول يترتب عليه الاعتراض أأو الطعن

ما بالتزام الصطمت ورد الأدلة المادية, أأ  و من خلال  وعليه, يرى الباحث أأن القرار الإداري السطلبي, يتمحور حول منع الإدارة تسط يير شطؤون الأفراد اإ

ن هناك تطبيقات معينة لهذه  الامتناع عن تنفيذ القرار الإداري, القانون أأسططاسططاً, وفي اتا الحالتين تحجب هذه القرارات أأي مصططلحة ل أفراد, والجدير بالذكر أأ 

 القرارات تتخذ فيه الإدارة العامة تحقيق المصلحة العامة, وهذا ما ستتم مناقش ته خلال الدراسة الحالية. 

 المبحث الثان: 

 أأهم شروط وخصائص القرارات الإدارية السلبية 

وهو ما للقرارات الإدارية شروط مختلفة, فمنها ما يوجب شرعي ا ومنها ما يبطل أأ رها, والأهم من ذلك الشرططططوط المتعلقة يسططططلبية تلك القرارات, 

راض البحثية في البحث يرُف بالقرارات الإدارية السلبية, ومن جانب أ خر فأأن لتلك القرارات خصائص لددة, ينبغي تسليط الضوء عل,ا لمعرف ا فيما يخدم الأغ 

 الحال, وفيما يلي عرض لكل من شروط وخصائص القرارات الإدارية السلبية.

دارية السلبية  أأولً: شروط القرارات الإ

 اإن الشروط المتعلقة بالقرارات الإدارية السلبية تتمثل بالنقاط الرئيس ية التالية:

صططدار القرار - دارة وامتناعها عن اإ ل,ا من طلبات, والتزامها الصططمت, دون سططكوت الإ : وهو ما يتمثل بامتناع الإدارة عن الرد والإجابة على ما قدُِمَ اإ

اس تقالته,  تقدا أأي تبرير لرد الطلب, وأأن ل يكون السكوت عن الإجابة سكواً ضمنياً يحمل معنى معين كأن تلتزم الإدارة الصمت حين يقُدم أأحداً 

ل,ا صراحةً, وعليه فأأن السطكوت في هذا فسطكو ا هنا بمثابة الم وافقة على الاسط تقالة, واعتبر المشرطع التزام الإدارة بالصطمت بمثابة رد الطلب المقدم اإ

ورد الطلب قراراً سطلبياً ذلك    الشرطط هو السطكوت غير المباشر للاإدارة دون حق, ووفقاً لذلك أأجاز المشرطع الطعن بهذا القرار, وقد عدُ الصطمت

 . 5)أأن من واجب الإدارة اإحاطة الأفراد بأأي معلومة والأخذ بطلبا م 

 
 .540 , ص: 2004مصر, ) –دار المعارف, الإسكندرية  , 1, ط: الحلو, القضاء الإداريماجد راغب  : (1

 .984 , ص: 1970 : محمد كامل ليلة, الرقابة القضائية على أأعمال الإدارة, د.ط, دار النهضة العربية, مصر, )(2

 . 686, ص:  2018) مصر -, دار النهضة العربية للنشر والتوزيع, القاهرة  1حمدي ياسين عاشة, موسوعة القرار الإداري, ط:  : (3

 , ص:  2015جامعة الشرق الأوسط, الأردن )ميثاق قحطان حامد الدليمي, سلطة الإدارة في اإلمخاء القرار الإداري "دراسة مقارنة بين التشريعين الأردن والعراا", رسالة ماجس تير,    :(4

145. 

 .275 , ص: 2004ماجد راغب الحلو, القضاء الإداري, د. ط, منشأأة المعارف, الإسكندرية, مصر, )  :(5
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دارة عن اإصطدار القرار ما يبرره قانوناً  - :  شُطير هذا الشرطط اإلى أأن الإدارة بأأ ها ووظائفها وقرارا ا قانونياً, فهيي بذلك وظيفة أأن ل يكون لمتناع الإ

ها عن اإصطططدار القرار دون  مُقيدة بعدم مخالفة القانون, وعليه, فعندما يلُزم القانونُ الإدارةَ بتنفيذ قرارا ا طبقاً للقانون, وأأن رفض الإدارة تبرير امتناع

عتبر قراراها مخالفاً للتشرطيع في البلاد, وهو  ل غير قانون,  سط توجب الاعتراض على موقف الإدارة غير القانون, وبذلك  تقدا أأي تبرير قانون, يُ 

للقانون والتشريع في   . 1)البلاديعُد قرار الامتناع في هذه الحالة قراراً اإداريًا سلبياً مخالفاً 

داريعدم تحديد ميعاد معين   - صططدار قرارها الإ دارة لإ : يعُد ميعاد اإصططدار القرار الإدارية من الشرططوط الضرططورية في نفاذ قرارا ا على اختلافها, للاإ

امتناع  , فأأن وأأن عدم التزام الإدارة بميعاد اإصطططدار القرار يعُد بمثابة اإهمال للوائح والقوانين الضطططابطة للشرطططوط الشطططكلية ضمن العمل الإداري, وعليه

برأأي الإدارة في الامتناع عن اإصطدار وتنفيذ القرار, وأأن قرارها في عدم تحديد ميعاد, يعُد قراراً سطلبياً    الإدارة تحديد ميعاد اإصطدار القرار, يعُد تعنتاً 

 . 2)ميعاد لإصدار قرارهاينبغي الرد عليه من خلال الاعتراض أأو الطعن فيه, ذلك أأنه قراراً ل ينقاد للقانون الذي أألزم الإدارة بتحديد  

دارية السلبية  ثانياً: خصائص القرارات الإ

 تتلخص خصائص القرارات الإدارية السلبية بالنقاط ال تية:

دارية وطنية  دارة من سططلطة اإ : ينبغي أأن يصططدر القرار الإداري السططلبي من جهة اإدارية وطنية عامة حو يكون قرارا اإداريًا في المقام أأولً: صططدور القرار من الإ

, وعليه فأأن القرار الأول, سطططططواء كانت تلك الجهة ذات سطططططلطة مركزية كالنظام الحاو في البلاد والحكومة, أأو غير مركزية كالهيئات والوحدات العامة في الدولة

 . 3)طة غير السلطة التنفيذية ل إثل قراراً اإداريًا, لذا فالقرار الإداري هو قرار منوط بالسلطة التنفيذية على وجه التحديدالصادر من أأي سل 

داري السطططططلبي : وهذه الخاصطططططية هي ما تميز الأعمال الإدارية عن الأعمال المادية التي ل ينتل عنها أأي أأ ر قانون, ولكن الأ ر ثانياً: ال ثار القانونية على القرار الإ

 . 4)القانون يبدو جلياً فيما يتعلق بالقرار الإداري من حيث التنفيذ, أأو الطعن بتلك القرار ضمن القانون

لا أأن مفادها أأن القرارات الإدارية السططططلبية هي قرارات ذات أأبعاد قانونية, فلا قر  ج عن المنظور يرى الباحث أأن هذه الخصططططائص وأأن اختلفت صططططياغ ا اإ

ل من خلال التشرطيع على سطن القانون, وهي تمثيل صريح للوظيفة التنفيذية في البلاد, كما أأن ذلك يعُد تمثيل واضح لتوزيع السطلطات الثلاث في أأي دولة, يعم

 القوانين لتأأخذ بها السلطة القضائية, وتنفذها اإداريًا السلطة التنفيذية.

 المبحث الثالث: 

 تطبيقات القرارات الإدارية السلبية في القانون الأردن 

ضطمنها المشرطع  سا ل شطك فيه أأن القرارات الإدارية السطلبية مُطبقة ضمنياً في القانون الأردن, ويبدو ذلك واًاً من خلال النصطوص القانونية التي ت

طعن في القرارات الإدارية التي ل  في قانون القضططاء الإداري الأردن, والتي تفُيد ضمنياً بوجود القرار الإداري السططلبي, حيث شرع المشرططع الأردن طرقاً معينة لل 

 تستند اإلى لمخل قانون يلتزم بالمعايير واللوائح القانونية في اإصدار أأحامها تبعاً لهذه القوانين.

تتمثل من هنا نجد أأن هناك تطبيقات للقرارات السططططلبية الإدارية في القانون الأردن, خلال اإصططططدار أأو الامتناع عن اإصططططدار القرارات الإدارية, و 

لحصرط بالسطتناد اإلى نصطوص تطبيقات القرارات الإدارية السطلبية في القوانين التي تضطمنها قانون القضطاء الأداري الأردن, والتي إكن بيالمخا على سطبيل الذكر ل ا

 قانون القضاء الإداري الأردن, بالنقاط الرئيس ية التالية:

 

 
 . 183 , ص: 2014, مكتبة يادكار, السليمانية, الغراق, )4نجيب أأحمد خلف ود, ومحمد علي جواد كاظم, القضاء الإداري, ط:   :(1

 . 209 , ص:  2018فوزي خلف طاهر, وصالح عبد عايد, وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي, بث منشور في اية القانون الإداري, جامعة تكريت, العراق, )  :(2

 . 145 , ص: 2014العراق, ) – , دار المرتضى للنشر, بغداد 2وفق أأحدث التطورات التشريعية والقضائية, ط:  – محمود خلف الجبوري, القضاء الإداري في العراق   :(3

 . 309 , ص: 2013العراق, )  –, دار الأ ير للنشر والتوزيع, الموصل 2ماهر صالح علاوي, الوس يط في القانون الإداري, ط:   :(4
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دارية السلبية والتعامل معها في مجال العمل الوظيفي:  أأولً: تطبيق القرارات الإ

الفقرة )أأ : "قتص المحكمة الإدارية, دون غيرها, بالنظر في جميع الطعون المتعلقة بالقرارات الإدارية النهائية بما في ذلك: الفرع   في 5نصطت المادة رقم )

داب أأو بالإعارة أأو بالتثبيت في   بأأن: "الطعون التي يقدمها ذوو الشأأن في القرارات النهائية المتعلقة بالتعيين في الوظائف العامة أأو بالترفيع أأو بالنقل أأو بالنت2)

 . 1)الخدمة أأو بالتصنيف"

غفال أأو السططططكوت عن قرارات الترفيع أأو النقل أأو الانتداب أأو الإ  عارة أأو يرى الباحث طبقاً لنص المادة أأعلاه, أأن القرارات السططططلبية طُبقت في اإ

ترفيع شخص دون   التكليف أأو التثبيت, ذلك أأن مُقدم الطعن قد ارتأأى وجود قرار سطططططلبي دفعه للطعن بالقرار الإداري, وعلى سطططططبيل المثال, اإجراء تعيين أأو

لا أأنه حمل قراراً سلبياً.  المس توى الذي إتلكه الطاعن في هذا القرار, وعليه, يعُد اإجراء التعيين أأو الترفيع اإجراءً قانونياً اإ

نظمة والقوانين داري الأ  : ثانياً: في الطعون الناش ئة عن مخالفة القرار الإ

 وتنقسم هذه التطبيقات اإلى كلٌّ سا يلي:

 .في مخالفة القرار النظام, والتعليمات, والقرار للقانون •

ذا فقد نصطت المادة اإن مخالفة القرار الإداري ل أنظمة والقوانين المحددة والتي تعمل الإدارة بمقنتضطاها تُمثل في لمخاية المطاف قرارات اإدارية سطلبية, وبه

 , الذي نص على: "الطعون التي يقُدمها أأي متضرطططر لطلب  6تتمحور حول الطعون التي قتص المحكمة الإدارية بالنظر بها, وذلك في الفقرة )أأ  الفرع )  ال 5)

لغاء أأي نظام أأو تعليمات أأو قرار والمسططتندة اإلى مخلفة النظام للقانون الصططادر بمقتضططاه أأو مخالفة التعليمات للقانون أأو للنظام الصططا درة بمقتضططاه أأو مخالفة القرار اإ

 . 2)ل,ا"للقانون أأو النظام أأو التعليمات التي صدر بالستناد اإ 

ن خلال نص يرى الباحث أأن هناك تطبيقاً ضمنياً للقرارات السطططلبية في القانون الإداري الأردن عند تنفيذ القرارات الإدارية, ويبدو ذلك واًاً م

لفة القرار الإداري للقانون أأو النظام المادة أأعلاه, التي جاءت لغرض كب  جماح الإدارة في قرارا ا التي يُخالف بها النظام للقانون الصادر بمقتضاه, بالإضافة اإلى مخا

ة اإصطدار القرار, ولكنه كان مخالفاً  أأو التعليمات الناظمة للعمل الإداري, وأأن خذخ المخالفة تُعل من القرار الإداري قراراً سطلبياً ث تطبيقه تبعاً للمركز القانون لجه

 للقانون.

 في الأس باب العائدة على مخالفة الدس تور والقوانين •

  الفقرة )أأ : تقُام الدعاوي على صططاحب الصططلاحية في اإصططدار القرار المطعون فيه أأو من أأصططدره بالنيابة عنه, و شُططترط أأن  7حيث نصططت المادة )

 : مخالفة الدسط تور 2تسطتند الدعوى على سطبب أأو أأكم من الأسط باب التالية", وفي هذا الشطأأن نأأخذ السطبب الثان الذي تفُيد الدراسطة البحثية الحالية وهي: )

 . 3)أأو القوانين أأو الأنظمة أأو الخطأأ في تطبيقها أأو تأأويلها"

نما يصدر يشكل قانون مستنداً اإلى  لا أأن هناك حالت   شُير الباحث في هذا الصدد اإلى أأن القرار الإداري اإ الوظيفة المسُ ندة قانونًا للجهة المختصة, اإ

ة أأعلاه, اإذ بموجب تسط تدعي مخالفة الدسط تور في اإصطدار تلك القرارات, وهو ما يعتبره الباحث تطبيقاً للقرار الإداري السطلبي, ودليل ذلك ما جاء في نص الماد

اً  س تدعي الطعن فيه اإذا توافرت فيه عدة شروط, حيث تمحورت هذه الشروط بمخالفة جهة اإصدار القرار مخالفة الجهة المختصة للقانون يعُتبر قرارها قراراً سلبي

 الإداري للدس تور أأو القوانين أأو الخطأأ في تطبيقها أأو تأأويلها.

 

 

 
  .2 , الفقرة )أأ , الفرع )5, المادة رقم )2018, الجريدة الرسمية المحد ة والصادرة في 2014  لس نة 27قانون القضاء الإداري الأردن رقم )  :(1

  . 6  الفقرة )أأ , الفرع )5قانون القضاء الإداري الأردن المادة )  :(2

  . 2  الفقرة )أأ , الفرع )7قانون القضاء الإداري الأردن المادة )  :(3
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داري:  ثالثاً: وجود عيوب شكلية في القرار الإ

  الفقرة )أأ : تقُام الدعاوي على صطاحب الصطلاحية في اإصطدار القرار المطعون فيه أأو من أأصطدره بالنيابة عنه, و شُطترط أأن  7وبهذا فقد نصطت المادة )

 : "اقتران القرار أأو 3تستند الدعوى على سبب أأو أأكم من الأس باب التالية", وفي هذا الشأأن نأأخذ السبب الثان الذي يخدم أأغراض الدراسة الحالية وهي: )

 . 1)اإجراءات اإصداره بعيب في الشكل"

القرار,   ويرى الباحث أأن هناك تطبيقاً للقرار الإداري السلبي, يتأأتى عن وجود عيب أأو خلل في الشروط الشكلية للقرار الإداري, كتدوين أأو كتابة

ول بأأن هكذا قرار أأو اشرطه أأو اإصطداره بالطرق القانونية, ما يؤدي ذلك اإلى اإلحاق الضرطر بالمصطلحة الشطخصطية ل أفراد في بعض الأحيان, وهو ما  سط تدعي الق

 هو قرار سلبي ث تطبيقه بقصد أأو بغير قصد في القانون الأردن.

داري من قبل الجهة المختصة بذلك  : رابعاً: رفض أأو امتناع اقاذ القرار الإ

ر القانون في بعض الأحيان تمتنع جهة الاختصاص من اقاذ القرارات الإدارية أأو الامتناع عنها أأو التزام الصمت في الرد, لسبب أأو ل خر ضمن المسا

قرار الإداري هي قرارات المحدد لهذه الجهة, ما  سططط توجب على الباحث القول بأأن هذه القرارات التي اقذ ا جهة اإصطططدار القرارات بالمتناع أأو رفض تنفيذ ال

  الفقرة )ب  التي نصططت على: "يعُتبر في حا القرار الإداري رفض الجهة المختصططة اقاذ القرار أأو امتناعها عن 7سططلبية, وبهذا الصططدد فقد نصططت المادة رقم )

 . 2)اقاذه اإذا كان يترتب عل,ا اقاذه بمقتضى التشريعات المعمول بها"

مفادها أأن هذا كما أأن امتناع الإدارة عن اإصطدار القرار الإداري, أأو التزامها بالصطمت لهوَ شرط أأسطاا لقيام القرار الإداري السطلبي, وفي ذلك حكمة  

راد ا   الفقرة )ه , من القانون الإداري الأردن 8, ويبدو ذلك واًاً يضططاً من خلال ما نصططت عليه المادة رقم ) 3)الامتناع يعتبر أأحد أأنواع تعبير الإدارة عن اإ

ل لتطار  تقطدا  التي نصطططططت على: "في حطال رفض الجهطة المختصطططططة اقطاذ القرار أأو امتنطاعهطا عن ذلك, تبطدأأ مطدة الطعن بعطد انقضطططططاء  لا ين يومطاً من اليوم التطا

 . 4)المس تدعي طلباً خطياً لتلك الجهة لتتخذ ذلك القرار"

سطططب طبقاً للباحث فأأن هناك حالت تسططط تدعي على الجهة المختصطططة في اقاذ القرار الإداري الامتناع عن اقاذ القرار الإداري أأو رفض تنفيذه ب

ةابية كالحفاظ على المصططحلة العامة أأو أأسطط باب سططلبية من وجة نظر الباحث تعدم تقدا تبرير واضح لعدم تنفيذ   نصيطط المداتين أأعلاه, ويعود ذلك لأسطط باب اإ

تخذ كافة الإجراءات القرار الإداري, وفي اتا الحالتين ةد الباحث أأن في ذلك مخالفة للقانون الذي أأوجب على جهة الاختصاص في اإصدار القرار الإداري أأن ت

 الطعن في تلك القرارا السلبية.لإصدار ذلك القرار, وبالتال فهو تطبيق أأمنل للقرار الإداري السلبي في القانون الأردن, الذي بدوره أأوجب 

داري فراد للمعلومات اللازمة حول القرار الإ  خامساً: تعذر تبليغ الأ

"اإذا تعذر تبليغ المسط تدعي أأو وكي  ولم يحضرط اإلى المحكمة خلال سط تين يوماً من ار  تقدإه    الفقرة )د : التي نصطت على:  17لقد نصطت المادة رقم )

 . 5)الطعن فيجوز للمحكمة الإدارية أأن تقرر اسقاط الدعوى والطلبات المتصلة بها"

غ الفرد,  يبدو أأن نص الفقرة أأعلاه, ومن وجهة نظر الباحث, أأن اقاذ القرار الإداري بجواز اسطقاط الدعوى والطلبات المتصطلة بها, لسطبب تعذر تبلي

تبليغ الفرد الحضطور اإلى لهو تطبيق صريح للقرارات الإدارية السطلبية, ذلك أأن المشرطع الأردن لم يحدد أأسط باب تعذر التبليغ, ولو افترضطنا جدلً أأن سطبب تعذر 

 سلبياً.المحكمة الأدارية أأو أأي بلاغ مشابه لسبب تعلق بجهة التبليغ ذا ا أأو بالمحمة الإدارية, لأصب  قرارها المبين أأعلاه قراراً اإداريًا 

 
  .  3  الفقرة )أأ , الفرع )7قانون القضاء الإداري الأردن المادة )  :(1

   الفقرة )ب .  7قانون القضاء الإداري الأردن المادة )  :(2

 . 250 , ص: 2010, )  1سعد الشتيوي العنزي, الرقابة القضائية على القرار الإداري السلبي, مجلة الحقوق, العدد )  :(3

   الفقرة )ه .  8قانون القضاء الإداري الأردن المادة )  :(4

   الفقرة )د .  17قانون القضاء الإداري الأردن المادة )  :(5
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دا ريًا سططلبياً  وأأن اللافت للانتباه أأن المشرططع الأردن أأغفل بيان تلك الأسطط باب, وأأيضططاً أأغفل وجود طعن في هذا القرار الذي بدى جلياً أأنه قراراً اإ

مانية تصحيحه.   س تدعي الوقوف على لاوره واإ

 :الخاتمة

لسطتناد اإلى سطعت الدراسطة الحالية للوصطول اإلى ماهية القرارات الإدارية السطلبية وبيان أأهم شروطها وخصطائصطها وأأهم تطبيقا ا في القانون الأردن با

صدار التوصيات  ل,ا الباحث, واإ  بناءً عل,ا, كما يلي قانون القضاء الأداري الأردن, وعليه, ففي هذا القسم سيتم التطرق اإلى أأهم النتائج التي توصل اإ

 أأولً: النتائج

 تتلخص نتائج الدراسة الحالية بالنقاط التالية:

لتزام الإدارة بتنفيذ القرار الإداري, أأو التزام الصطمت وعدم الرد على الأفراد   - دون مبرر قانون,  أأن القرار الإداري السطلبي هو القرار النا  عن عدم اإ

 ورفضها تنفيذ تلك القرارات.

ر وأأظهرت نتائج الدراسططة أأهم شروط القرار الأداري حو يصططب  قراراً اإداريًا سططلبياً وتمثلت هذه الشرططوط يسططكوت الإدارة وامتناعها عن اإصططدا -

 القرار, وامتناع الإدارة عن اإصدار القرار دون تبرير قانون, بالإضافة اإلى عدم تحديد ميعاد معين للاإدارة لإصدار قرارها الإداري.

ر كما أأظهرت نتائج الدراسططة أأهم خصططائص القرار الإداري السططلبي والتي تمثلت في صططدور القرار من الإدارة من سططلطة اإدارية وطنية, ووجود أ ثا -

 قانونية على القرار الإداري السلبي تتمثل بالطعن حسب الأصول القانونية.

رات الإدارية  وأأظهرت نتائج الدراسطة تطبيقات القرارات الإدارية السطلبية بالسطتناد اإلى قانون القضطاء الإداري الأردن, والتي تمثلت في تطبيق القرا -

شطكلية في القرار   السطلبية والتعامل معها في مجال العمل الوظيفي, وفي الطعون الناشط ئة عن مخالفة القرار الإداري الأنظمة والقوانين, ووجود عيوب

 اري.الإداري, ورفض أأو امتناع اقاذ القرار الإداري من قبل الجهة المختصة بذلك, وتعذر تبليغ الأفراد للمعلومات اللازمة حول القرار الإد

 وأأظهرت نتائج الدراسة أأيضاً عدم وجود تعريف صريح للقرارات الإدارية السلبية في قانون القضاء الإداري الأردن. -

 وعدم توضي  أأس باب صريحة لمتناع ورفض الإدارة تنفيذ القرارات الإدارية. -

 ثانياً: التوصيات

 في ضوء ما تقدم من نتائج, فأأن الباحث يوصي بالتوصيات التالية:

 ضرورة وضع مادة قانونية في قانون القضاء الإداري الأردن تفُيد ببيان ماهية القرار الإداري السلبي صراحةً. -

 ضرورة وضطططع أأسططط باب لددة تفُيد بعدم تنفيذ القرارات الإدارية والامتناع عنها من قبل الإدارة, وعدم الخروج عن تلك الأسططط باب بأأي حال من -

 الأحوال.

 ضرورة تُرا عدم الالتزام بالقرارات الإدارية دون تبرير قانون. -

يضاح الشروط الشكلية والموضوعية حول نفاذ القرار الإداري. -  ضرورة اإضافة مادة قانونية مفادها اإ
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  الفقرة )د , من قانون القضطططاء الإداري الأردن, والتي مفادها: "اإذا تعذر تبليغ المسططط تدعي أأو وكي  ولم يحضرططط اإلى 17ضرورة تعديل نص المادة ) -

تعذر المحكمة خلال سطط تين يوماً من ار  تقدإه الطعن فيجوز للمحكمة الإدارية أأن تقرر اسططقاط الدعوى والطلبات المتصططلة بها". وبيان أأسطط باب  

  يلتب  الأمر على الدارسين وأأصحاب المصلحة في ذلك, ليصب  نص المادة كما يلي:التبليغ بوضوح, لئلا

لتزام المسط تدعي واه مه - بالحضطور   اإذا تعذر تبليغ المسط تدعي أأو وكي  ولم يحضرط اإلى المحكمة خلال سط تين يوماً من ار  تقدإه الطعن لسطبب عدم اإ

 المتصلة بها.اإلى المحكمة, فيجوز للمحكمة الإدارية أأن تقرر اسقاط الدعوى والطلبات 

ةابياً, وينأأى عن أأي مظهر سلبي قد  شوبه. -  وبذلك يصب  القرار قراراً اإداريًا اإ

القرارات الإدارية السلبية وتطبيقها وأأخيراً يوصي الباحث بضرورة اإجراء المزيد من الدراسات العلمية حول موضوع البحث الحال, ذلك أأن موضوع  -

لا أأن في القانون الأردن , ل زال يزخر في كثير من المعارف, والمعلومات التي ينبغي البحث ف,ا, وعلى الرغم من اإجراء الدراسططططة الحالية بمقتضططططاه اإ

 موضوع البحث ل زال إثل حقلًا معرفياً واسع النطاق.

 قائمة المصادر والمراجع

 احتوت قائمة المصادر والمراجع لهذا البحث كل سا يلي 

 أأولً: القوانين

  .1992  لس نة )112قانون لكمة العدل العليا الأردنية رقم ) •

 .2018, الجريدة الرسمية المحد ة والصادرة في 2014  لس نة 27قانون القضاء الإداري الأردن رقم ) •

 

 ثانياً: الكتب

  .2018)  مصر -, دار النهضة العربية للنشر والتوزيع, القاهرة  1حمدي ياسين عاشة, موسوعة القرار الإداري, ط:  •

  .1991العربي, مصر, )دار الفكر , 2سليمان محمد الطماوي, نظرية التعسف في اس تعمال السلطة, ط:   •

 . 1980,), الناشر: مكتبة جامعة بغداد2, الجزء:  1شاب توما المنصور, القانون الإداري, ط:  •

  .2004مصر, )  –دار المعارف, الإسكندرية , 1, ط:  ماجد راغب الحلو, القضاء الإداري •

  .1970محمد كامل ليلة, الرقابة القضائية على أأعمال الإدارة, د.ط, دار النهضة العربية, مصر, ) •

  .2004ماجد راغب الحلو, القضاء الإداري, د. ط, منشأأة المعارف, الإسكندرية, مصر, ) •

العراق,   –, دار المرتضىطط للنشرطط, بغداد  2وفق أأحدث التطورات التشرططيعية والقضططائية, ط:   –محمود خلف الجبوري, القضططاء الإداري في العراق  •

(2014.  

  .2013العراق, ) –, دار الأ ير للنشر والتوزيع, الموصل 2ماهر صالح علاوي, الوس يط في القانون الإداري, ط:   •

  .2014, مكتبة يادكار, السليمانية, الغراق, )4نجيب أأحمد خلف ود, ومحمد علي جواد كاظم, القضاء الإداري, ط:   •

  .2012, ), الأردن2نواف كنعان, الوجيز في القانون الإداري الأردن, دار ال فاق المشرفة للنشر, الجزء:   •

 

 الأباث الرسائل العلمية:

  .2010, ) 1سعد الشتيوي العنزي, الرقابة القضائية على القرار الإداري السلبي, مجلة الحقوق, العدد ) •

  .1971السلطة التقديرية للاإدارة والرقابة القضائية, رسالة دكتوراه, مقدمة, جامعة القاهرة, مصر, )عصام عبد الوهاب البرزنجي,  •
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فوزي خلف طاهر, وصطططططالح عبد عايد, وقف تنفيذ القرار الإداري السطططططلبي, بث منشطططططور في اية القانون الإداري, جامعة تكريت, العراق,   •

(2018.  

الإدارة في اإلمخاء القرار الإداري "دراسة مقارنة بين التشريعين الأردن والعراا", رسالة ماجس تير, جامعة الشرق ميثاق قحطان حامد الدليمي, سلطة   •

  .2015الأوسط, الأردن )

ردن,  نواف نايف عبد الله الشططمري, القرار الإداري السططلبي في ضططوء قرارات لكمة العدل العليا الأردنية, رسططالة ماجسطط تير, جامعة اليرموك, الأ  •

(2013.  

 


